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Producéo de biodiesel no Brasil: aspectos socioecondémicoseambientais

Osmar de Carvalho Bueno!, Maura Seiko Tsutsui Esperancini?, 1zabel Cristina Takitane®

RESUMO

A perspectiva de escassez do petroleo e a crescente preocupacao mundial com o impacto ambiental causado pela
gueima dos combustiveis fosseis tém direcionado o desenvolvimento e a utilizagdo de fontes renovéaveis que tornem
amatriz energética mais sustentavel. O presente trabal ho apresenta um panorama da matriz energética brasileira, em
que pelas caracteristicas de sustentabilidade de suas fontes renovaveis, predominantemente oriundas da biomassa e
da hidroeletricidade, elas representam 45% do consumo atual. O objeto deste estudo € o Programa Nacional de
Producéo e Uso do Biodiesel (PNPB), seus antecedentes e a problemaética da sustentabilidade de sua produgdo, com
foco nainclusdo social e geracéo de renda pelaagriculturafamiliar, apartir dos aspectos econdémicos e ambientais da
sua produgéo.

Palavras-chave: Brasil, ProgramaNacional de Producdo e Uso de Biodiesel, Sustentabilidade.

ABSTRACT

Brazilian biodiesal production: social, economic and environmental issues

The perspective of the petroleum scarcity and the increasing world concern about the environmental impacts due
to burn of these fossil combustibles, have driven the development and utilization of renewable sources to produce a
more sustai nable energetic matrix. Thisarticle showsan overview of the Brazilian energetic matrix, with the sustainability
characteristics of its renewable sources, which are predominantly constituted by biomass and hydroelectricity,
representing 45% of the current consumption. The object of this study is the National Program of the Biodiesel
Production and Utilization (PNPB), its antecedents and sustainability issues of its production, with focus on social
inclusion and income generation by family agriculture, based on economic and environmental aspects of the production.

K ey wor ds: Brazil, National Biodiesel Production and Utilization Program, sustainability.
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INTRODUCAO

O consumo mundial de energia praticamente dobrou
entre osanos de 1975 e 2005, passando de seis bilhdes de
Mtoe paraperto de 12. Dessetotal, 87% refere-se aener-
giasndorenovaveis* (petréleo, gas natural, carvao e ener-
gianuclear), configurando umamatriz energéticanado sus-
tentavel alongo prazo.

Diversos estudos tém apontado para 0 esgotamento
dasfontesfdsseis de energianos préximos 40 ou 50 anos,
particularmente do petréleo. Além disso, ainstabilidade
politicados paises fornecedores de petréleo e gas natural
reflete-se em insegurancano fornecimento dessasformas
de energia, comprometendo o desenvolvimento das ativi-
dades econémicas.

Outra questdo que se tem colocado € a crescente pre-
ocupagdo ambiental, em particular relacionada as mudan-
¢as climéticas globais, decorrente em grande parte do
balanco altamente desfavoravel da emissdo de carbono
pelaqueimade combustiveisfosseis. Paraseter umaidéia,
aemissdo de CO, derivada apenas da queima de combus-
tivei sfossel saumentou em 78% mundia mente no mesmo
periodo.

Essesfatores, cujaimportanciavariade pais parapais,
tém tornado viavel o desenvolvimento e uso de fontes
aternativas de energia, particularmente aguelas que fa-
vorecem acomposi ¢do de umamatriz energéticaque apre-
sentamaior participacdo de energias renovaveis.

O Brasil € um pais que tem configuracéo privilegiada
damatriz energética em termos de sustentabilidade, uma
vez que cerca de 45% do consumo energético é atendido
por fontesrenovéaveis (Tabela 1).

Por outro lado, é interessante verificar que existe alta
concentracdo do consumo de energia renovével provinda
de duas categorias. biomassa (bagaco de cana e lenha) e
hidroeletricidade. Neste sentido, umaclara diversificagéo
de fontes energéticas renovaveis no Brasil ainda ndo €
realidade. Tal questdo tem sido objeto de politicas piblicas
como Diretrizes de Politica de Agroenergia®, PROINFA®,
PNPB (ProgramaNaciona deProducéo e Uso de Biodiesd),
este mais diretamente relacionado ateméticadeste artigo.

PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUCAO E USO DE BIODIESEL

Asprincipaisdiretrizes do ProgramaNaciona de Pro-
ducéo e Uso de Biodiesel séo implantar um programasus-
tentével, promovendo inclusdo social; garantir precos

Tabela 1. Participaco porcentual (%) dasfontesnaofertainterna
deenergia, Brasil 2005-2006

Energético 2006 2005
N&o renovavel 55,6 55,5
Petrdleo e Derivados 38,8 38,7
Gés Natural 95 9,4
Carvao Mineral e Derivados 58 6,3
Qutros 15 11
Renovéavel 4.4 445
EnergiaHidréulicaeEletricidade 14,7 15,0
Lenhae Carvao Vegeta 124 13,0
Produtos da Cana-de-Acucar 14,4 13,6
Outras Renovéaveis 29 29

Fonte: EPE/MME?! (2008)

! EMPRESA DE PESQUISA ENERGETICA/MINISTERIO DAS
MINAS E ENERGIA. Balanco Energético Nacional 2007. Disponivel
em http://www.mme.gov.br. Acesso em 27.02.2008.

competitivos, qualidade e suprimento; e produzir o
biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas e em
regifes diversas. Além dos beneficios ambientais, pela
reducdo de emissdo de carbono, a cadeia produtiva do
biodiesel é consideradaimportante paraainclusdo social,
tendo em vista seu potencial de geracéo de empregos, em
especial quando se consideram as especificidades daagri-
culturafamiliar (MME, 2005).

Paraestimular o processo deinclusdo social, o gover-
no federal lancou o Selo Combustivel Social, fornecido as
empresas que adquirem matéria-primade agricultoresfa-
miliares.

O enquadramento social de projetos ou empresas pro-
dutoras de biodiesel permite acesso a melhores condi-
¢oes de financiamento no BNDES' e em outras institui-
¢oes financeiras, além de ser um facilitador na participa-
¢ao em leilBes governamentais de aquisicéo de biodiesel .
Asindustrias produtoras também tém direito a desonera-
¢ao de aguns tributos, mas devem garantir a compra da
matéria-prima, a precos pré-estabelecidos, oferecendo
segurancaaos agricultoresfamiliares. H4, ainda, possibi-
lidade de os agricultores familiares participarem como
sbcios ou quotistas das indUstrias extratoras de 6leo ou
de producéo de biodiesel, seja de forma direta, seja por
meio de associacfes ou cooperativas de produtores.

O Programa prevé também acesso a linhas de crédito
paraagricultoresfamiliares por meio dos bancos que ope-
ram com esse Programa, além de assisténcia técnica
fornecida pelas proprias empresas detentoras do Selo
Combustivel Socidl.

4 INTERNATIONAL ENERGY AGENCY. Key World Statistics 2007. Disponivel em http://www.iea.org/ Textbase/nppdf/free/2007/key_stats_2007.pdf. Acesso em 28.02.2009.
5 Estabelece um direcionamento nas politicas e acdes plblicas de ministérios diretamente envolvidos no aproveitamento de oportunidades e do potencial da agroenergia brasileira,
sob parametros de competitividade, sustentabilidade e equidades social e regional (MME, 2006).

$ Programa coordenado pelo Ministério de Minas e Energia (MME), que estabelece a contratagdo de 3.300 MW de energia no Sistema Interligado Nacional (SIN), produzidos por
fontes edlicas, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas (PCHs), sendo 1.100 MW de cada fonte (MME, 2002).

7 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social.
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Paradiscutir aproducéo de biodiesel no Brasil, o pre-
sente artigo pretende analisar a meta de inclusdo social
relativaainsercéo do biodiesel namatriz energéticabrasi-
leiraa partir de seus aspectos econdmicos e ambientais.

A QUESTAO SOCIOECONOMICA

A inser¢éo do biodiesel namatriz energéticabrasileira
deu-se essencialmente a partir de iniciativa pablica por
meio do PNPB, com grande énfase ainclusdo socia. De
fato, o potencial de geragdo de empregos e rendanaagri-
culturafamiliar pode ser expressivo. Estudos desenvolvi-
dos pelos Ministérios do Desenvolvimento Agréario, da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, da Integracéo
Nacional e das Cidades mostram que a cada 1% de subs-
tituicéo de 6leo diesel por biodiesel produzido com apar-
ticipag&o daagriculturafamiliar podem ser gerados cerca
de 180 mil empregos diretos e indiretos, com uma renda
médiaanual de aproximadamente R$ 4.900,00 por emprego
(MDA, 2007).

Com isso, a substituicdo de 1% de diesel mineral por
biodiesel, segundo o programa de incluso social pelo
uso do biocombustivel, gera uma externalidade positiva
de quase US$ 100 milhdesem empregoserenda, que deve
ser comparada a renuncia tributaria para oferecer
competitividade ao produto.

Dessaforma, esforcos paraampliar a participacdo de
agricultores familiares orientaram a constru¢éo do Pro-
grama, i ncluindo-se 0 mapeamento das espécies mai s apro-
priadas e consolidadas localmente e o atendimento
prioritario a Regido Nordeste, por concentrar o maior nd-
mero de agricultores familiares. Inclui-se, ainda, a possi-
bilidade de insercédo de pequenas e médias empresas
beneficiadoras descentralizadas, principal mente coopera-
tivas, e apropriacdo da etapa de esmagamento dos gréos
pelos agricultores associados.

De outro lado, com cinco anos de PNBP, a soja conti-
nuasendo amatéria-primade 85% do biodiesel produzido
no Brasil. O sebo bovino representa 10% e o restante
dividido entre mamona, dendé, girassol e outras oleagi-
nosas (Beltréo, 2008).

A soja cultivada em grandes areas de monocultura,
com seu sistema produtivo altamente mecanizado, res-
tringe ainclusdo social de pequenos agricultores. Perce-
be-se, portanto, que a producéo de biodiesel apartir des-
se sistema estd em desacordo com o contexto no qual se
criou o PNPB e tem dificultado sua convergéncia para a
inclusdo social.

Apesar do estimulo do selo socia edaimportanciada
agriculturafamiliar paraaproducéo de energiacarburan-
te, diversos fatores tém dificultado a meta de incluséo
social.

Asusinas sem selo, que sdo amaioria, utilizam matéri-
as-primas ndo provenientes da agricultura familiar e re-
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vendem o biodiesel para as usinas que possuem o selo,
asquais estéo aptas a participar dosleildes. O sebo bovi-
no, cujas cotagdes sdo cerca de 50% aquém do 6leo de
soja (que oferece as mais baixas cotagdes no mercado
internacional), e os 6leosresiduais (cujo val or econémico
€ praticamente nulo) tém sido utilizados como matéria-
prima, seja peladificuldade dos usineiros em contatarem
agricultoresfamiliares, sejapelo menor custo destas ma-
térias-primas.

Por enquanto, verifica-se que a l6gica econdmica da
relacdo entre aumento de escala e reducdo de custos tem
persistido, gerando forte concentracdo da producdo. A
expansao do mercado de biodiesel ndo implicaque apar-
ticipac&o dos agricultores familiares seja ascendente.

Outro problema que constitui um dificultador para
maior inser¢do dos agricultoresfamiliares € o atrelamento
dos precos das matérias-primas as cotagdes internacio-
nais de duasimportantes commodities, o petréleo easoja.

Com acrise econdmicade outubro de 2008, que redu-
Ziu sensivelmente os pregos do petréleo no mercado in-
ternacional, o biodiesel tornou-se menos competitivo em
relacéo ao diesel mineral, mas ao mesmo tempo o prego da
principal matéria-primaparaaproducdo de biodiesel, que
€ asoja, também caiu. Por apresentar menores custos de
producéo e maior volume de of erta, necessarios paracom-
petir com o diesel de petréleo, sensivelmente mais barato
emrelacdo ao ano anterior, € possivel que asojapermane-
cacomo aprincipal culturaparaaproducéo de biodiesel.

Outra matéria-prima importante, sebo bovino, ndo é
contemplada.com o mecanismo do Selo Social, ndo garan-
tindo isencgdes tributarias ao produtor de biodiesel, mas
apresenta menor custo que o 6leo de soja. I1sso faz com
gue muitas vezes afaltado beneficio da desoneracéo fis-
cal sejacompensada pela utilizacdo dessa matéria-prima
mais barata.

Esses fatores podem fazer com que a inclusdo do
biodiesel namatriz energéticabrasileirapossando neces-
sariamente favorecer a inclusdo social e o desenvolvi-
mento regional.

Por outro lado, para Sepulveda (2008) a agricultura
familiar tem condicOes de atender a producdo de matéria-
primaem escala e com viabilidade econdmicaa partir da
combinagdo de formas associativas e adequacéo da
tecnologia de transformacéo da matéria-prima pela
agroindistriarural.

Para o autor, mecani smos de cunho econdmico, como
0 selo social, sdo apenas um dos componentes de uma
matriz complexade politicas pblicas para o desenvol vi-
mento sustentével dos territorios, mas esse instrumento
deve estar vinculado aoutras politicas sociais, ambientais
e tecnoldgicas. Assim, a producdo de biocombustiveis
pelaagriculturafamiliar pode agir como um motor estraté-
gico para o desenvolvimento sustentével.
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No contexto do PNPB, mudancas de regras tém sido
implementadas paraestimular aparticipagdo daagricultura
familiar ede outras culturasnaproducédo debiodiesel. Uma
dessasmudangasfoi alnstrugdo Normativan.®01, de19 de
fevereiro de 2009, que dterou percentuais minimosdevalo-
res de aquisicdo de matéria-prima da agricultura familiar
para concessdo do selo social, o que pode vir afacilitar o
acesso deindUstrias asisengdes fiscais previstas pelo selo.
A0 mesmo tempo permite que gastos com assisténcia e
capacitacdo técnica dos agricultores familiares, despesas
com andlise de solos e doagdo dos insumos de producéo
(como sementes, mudas, adubos, corretivo de solo, horas-
maquina e combustivel) fossem incluidos nos custos de
aquisicdo de matérias primas da producado familiar. Além
disso, garante vantagens as indUstrias que compram maté-
rias-primas alternativas a soja, aplicando um fator
multiplicador de 1,5 na quantidade de ol eaginosas alterna-
tivas®, compradaspelasusinas, facilitando aadesio ao selo.

Outroinstrumento que pode permitir maior participacao
daagriculturafamiliar € o mercado de créditos de carbono,
embora os custos de transag&o dos projetos sejam el evados,
cujo vaor minimo giraemtorno de US$ 150 mil. Natentativa
deviabilizar 0 acesso aproponentes de baixarenda, ou mes-
mo fomentar projetos de menor volume de RCE (Reducéo
Certificada de Emissdes), foi aprovada, no ambito da
CQNUMC?®, umamodalidade diferenciadaparacontemplar
projetos de pequena escala, com exigéncias e metodologias
simplificadas, no intuito de reduzir os custos de transacéo,
deformaaincentivar o envolvimento de pequenos empresa-
rios, por meio dearranjosassociétivistas(MME, 2006).

Para que os beneficios econdmicos do mercado de
biodiesel sgjam apropriados pel os agricultores familiares,
além dessesinstrumentos, Sepulveda (2008) considerapri-
mordia queosagricultoresfamiliaresndo selimitemapro-
ducado de matéria-prima, mas participem da gestdo da ca-
deiatoda, 0 que poderiaser viabilizado apartir de parcerias
multiplas com diversos segmentos da sociedade. Reconhe-
ce, entretanto, que esse € um processo que deve estar inse-
rido num programa politico nacional de longo prazo e que
requer tempo para amadurecer e se consolidar.

O BIODIESEL EO USO DO SOLO NO
BRASIL

Conforme Sachs (2007), “...a0 se examinar as perspec-
tivas da revolugdo energética do século XXI devemos
privilegiar um tratamento simétrico das dimensdes soci-
aiseambientais, posto que, simultaneamente com acrise
ambiental, estamos enfrentando umagravissimacrise so-
cial, representadapel o déficit cronico e crescente de opor-
tunidades de trabalho decente...”

¢ Desde que contempladas no zoneamento agricola.
¢ Convencao Quadro das NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima.
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Nesse sentido, parece haver consenso de que aldgica
econdmicando deve preval ecer sobre outrasdimensdes da
guestdo energética, particularmente asocial eaambiental.
Por isso, é importante destacar duas situagdes principais:
uma de que o PNPB foi concebido contemplando a
multidimensionalidade da questdo energéticae que, se ne-
cessario, deve incorporar mudancas de marco regulatério
para que suas metas energeéticas, socials e ambientais se-
jam atendidas. Outra diz respeito ao fato de que a ldgica
econdmicando é excludente as demais dimensdes daques-
t&o energética, pelo contrério, pode induzir mecanismos
importantes deinclusdo social e de preservacéo ambiental.

De qualquer forma, é importante que propostas de
redirecionamento do PNPB tenham seusimpactos avalia-
dos do ponto de vista de efetividade no atendimento de
metas de producdo sociais e ambientais.

No que concerne a questdo ambiental da producéo de
biodiesel, aspectos relacionados a ocupacéo deterras por
culturas energéticas séo um dos cernes da questao
ambiental postaem discussdo com ainclusio do biodiesel
namatriz energética, em razao da preocupagdo em ocupar
areas de florestas.

Para muitos analistas, no caso do Brasil o cultivo de
matérias primas para producéo de biocombustivel ndo
necessita capturar areas de preservagdo ambiental. De
acordo com Andrade (2008), adinamicidade daagricultu-
rabrasileiratem resultado em proporcionalmente maiores
ganhos de produtividade e menor ocupagéo de areas agri-
colas. Para 0 autor, existe no Brasil tecnologia paraim-
plantac&o de culturas com atos indices de ganho de pro-
dutividade, o que permitiria 0 aumento da producéo de
oleaginosas sem adi¢éo de novas areas.

O autor nota que o Brasil conta com 200 milhdes de
hectares de pastagens, degradadas ou ndo. Em tese, se 0
Pai's dispde de 200 milhdes de cabegas de gado, a quanti-
dade de animais por &reaseriade um por hectare. Se hou-
vesse trés animais por ha, significaria uma ocupagéo de
66,6 milhdes de hectares com o mesmo rebanho, liberan-
do cerca de 130 milhGes de hectares para producéo de
biodiesel e alimentos (Tabela?2).

Essa preocupacdo embasa-se no argumento de que
outros biomas brasileiros sofreram forte reducéo em fun-
¢ao de ocupagdo deterras, citando como exemplo aredu-
¢do daMataAtléntica, em razéo da expansdo daagricul-
tura no Estado de S&o Paulo. Na verdade, a devastacéo
desse ecossi stema deveu-se primordial mente a ocupagéo
urbanade um lado e aexploragao de madeira para produ-
¢do de lenha e paraaindlstria moveleirade outro.

Iss0 ndo significa que essa preocupagdo ndo procede,
haja vista os impactos da agricultura em dois importantes
biomas, o Cerrado Brasileiro eaF orestaAmazdnica No caso
da ocupacdo dos cerrados fortemente af etados pela abertu-
radafronteiraagricolae, maisrecentemente, pelapolémica
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Tabela 2. Ocupagéo de terras no Brasil - 2004

Ocupagcao Area (hectare) %
Floresta amazbnica 349.082.673 41
Areas protegidas 51.085.269 06
Pastagens 221.369.269 26
Areas ainda disponiveis 102.170.538 12
paraagricultura

Culturasanuais 51.085.269 06
Culturas perenes 17.028.423 02
Florestas plantadas 8.514.212 01
Cidades, Lagoseestradas 17.028.423 02
Outros usos 34.056.846 04

Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. MAPA
(2004)

sobre a possibilidade de uso de areas degradadas da Flores-
taAmazoni capara producdo de alimentos e energia.

Outra questdo relacionada a ocupagdo de terras diz
respeito aos efeitos do mercado de biocombustiveis so-
bre a producéo de alimentos.

Dados mostram que aagriculturafamiliar é responsa-
vel por parte significativa da produgéo de alimentos. No
que serefere aof ertaagropecuaria, a producdo familiar é
responsavel por 84% damandioca; 67% do feij&o; 49% do
milho; 31% do arroz e quantidades expressivas de soja,
suinos, leite e outros produtos importantes para o abas-
tecimento interno e para as exportagoes.

Algunsautores, como Santana (2007), expressam essa
preocupacdo indicando que a expansdo da producéo de
biocombustiveis pode colocar em risco a soberania ali-
mentar e agravar o problema da produgdo de alimentos.
Citam como exemplo o México, que com o aumento das
exportacBes de milho para abastecer o mercado de etanol
nos Estados Unidos enfrentou elevagdo no preco do pro-
duto, que é a principal fonte de alimento da populagéo.
Esse model o causa impactos negativos em comunidades
camponesas, ribeirinhas, indigenase quilombolas, quetém
seus territorios ameagados pela constante expansdo do
capital. Para o autor, umasol ucdo seria o investimento em
culturas ol eaginosas ndo alimenticias, como amamona.

Segundo Pla (2008), melhores expectativas séo
visualizadas para espécies perenes que produzem 6éleos,
j&que elas apresentam custos mais baixos em relagéo as
culturas anuais, além de ndo precisarem ser plantadas a
cada ciclo produtivo. O autor citaas palmaceas como es-
péci es vegetai s maisinteressantes, muito emboraexistam
diversas outras, dentre as quais 0 pinh&o manso.

Deacordo com Freitas (2007), outraalternativaseriao
desenvolvimento e a utilizagdo de culturas mais intensi-
vas em méaodeobra, mais poupadoras de energia e que
permitam a formacgdo de sistemas integrados e comple-
mentares, consorcios e rotagdes de cultura, de modo a
assegurar maior participacéo da agricultura familiar no
mercado debiodiesal.
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BIODIESEL EMEIOAMBIENTE

Uma questao ambiental que vem sendo colocada é a
do balango de carbono para culturas oleaginosas de fins
energéticos. Em face da escassez de estudos cientificos
para essa mensuracdo, sdo encontradas correntes que
apregoam balanco favoravel, balango neutro e mesmo
desfavoravel.

De outro lado é importante destacar vantagem do
ponto de vista da producéo agricola, pois é um proces-
so carbono neutro, ou seja, sua obtengéo e queima néo
contribuem para o aumento de CO, naatmosfera, zerando
assim o balanco de massa entre emisséo de gases dos
veiculos e sua absorcéo pelas plantas. Além disso, para
os sistemas produtivos agricol as e parti cularmente aque-
les especificos da agricultura familiar, a internalizagéo
desse insumo energético, em substitui¢éo ao diesel mi-
neral de custo elevado, pode melhorar o balanco
energético agricola.

Cumpre destacar que sdo escassos 0s estudos de ba-
lanco energético e de carbono de toda a cadeia de
biodiesel paraasdiversas matérias primas, contemplando
as fases de processamento e distribuicéo, fazendo-se ne-
cessarias mais pesquisas ndo apenas para avaliagdo dos
impactos ambientai s dainser¢do de ol eaginosas namatriz
energéticabrasileira, mastambém parafinsdereivindica-
¢ao de créditos de carbono, se for o caso.

Outra questdo ambiental importante é o grande volu-
me de glicerina previsto como subproduto, equivalente a
entre 5 e 10% do produto bruto, que podera ndo ter colo-
cacdo, mesmo se negociado aprego irrisorio, além de ter
efeito poluente significativo.

Paraseter umaidéiadaquantidade de glicerinaresul -
tante no PNPB (B2) basta dizer que no periodo inferior a
um ano os tanques de combustivel das refinarias seriam
insuficientes paraarmazenar esse subproduto. Se ndo for
urgentemente desenvolvida uma tecnologia similar ao
Motor Diesel, capaz de absorver esses derivados, dissi-
pando-os na atmosfera e sem poluir, ndo ha ainda uma
visdo clara sobre os impactos ambientais dessa oferta de
glicerina

Segundo Costa (2008), com a necessidade de 760 mi-
Ihdesdelitros debiodiesel em 2008, aproducéo deglicerina
correspondente a 10% desse volumetotalizaria 76 mil to-
neladas. O receio existente é que a glicerina, com ato
potencial poluidor, sejadescartadano meio ambiente. Em
contato com rios e lagos ela se comporta como sabéo,
mas por ser insollvel se precipita na gua e dificulta a
oxigenag&o.

Outro problemarelacionado aglicerinaéaqualidade
do d6leo. O processo de transesterificacéo, que separa o
Oleo daglicerina, deve obedecer a parametros de quali-
dade, pois a queima de biodiesel com a presenca de
glicerinatem importantesimpactos ambientais. Por exem-
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plo, quando 6leos vegetais, gorduras animais e 6leos
com baixo indice de transesterificagdo sdo aguecidos
acimade 280 °C, aqueimadadglicerinaprovocaa produ-
¢do da acroleina, um composto altamente toxico e
cancerigeno.

O uso de biodiesel com baixos indices de transeste-
rificagdo ou 6leo vegetal in natura, como vem sendo em-
pregado por muitos produtores, em misturas superiores a
20%, em razédo de o preco do Oleo vegeta ser cerca de
50% mais barato que o diesel, podeter efeitosambientais
ainda néo total mente conhecidos.

Estudos visando ao uso racional daglicerina, do pon-
to de vista econdmico e ambiental, vém sendo desenvol -
vidos em todo o mundo, podendo-se citar pesquisas que
visam seu aproveitamento como suplemento para ragéo
animal, producdo de compostos quimicos (plasticos,
etanol, anticongelantes, éter) e até mesmo energia, pela
gueima direta ou pela producéo de biogés.

CONSIDERACOESFINAIS

A exemplo da cadeia do etanol de cana-de-agUcar, o
fomento a cadeia de biodiesel no Brasil foi iniciada pela
esferapublicafederal. Os condicionantes para aimplan-
tacéo do programado etanol de cana-de-agUcar no Brasil
foram de cunho essencial mente estratégico e econémico,
para garantir fontes alternativas de energia e reduzir a
dependéncia do petréleo e os gastos com as importaces
de derivados do produto, face a crise energética dos anos
1970, quando os precos do petroleo elevaram-se subs-
tancialmente.

No caso do biodiesel, outros condicionantes foram
preponderantes, como questdes de ordens social e
ambiental. Do ponto de vista estratégico, consideraram-
se a elevacdo dos custos de energia no curto prazo, e o
possivel esgotamento de fontes ndo renovaveis no mé-
dio elongo prazos. Do ponto de vista social, considerou-
se a possibilidade de incluséo social a partir do forneci-
mento de matérias primas.

E prematuro avaliar se os objetivos propostos pelo
ProgramaNacional de Producéo e Uso de Biodiesel, prin-
cipalmente para equacionar problemas de ordens econ6-
mica, social eambiental, serdo atingidos, em raz&o daim-
plantacéo recente deste Programa no Brasil. Por outro
lado, éinegavel que o PNPB devaser amplamente discu-
tido e sofrer reformulacges, como tem ocorrido.

Particularmente considera-se importante discutir o
papel do Estado naregulacdo da oferta de matéria-pri-
ma e 6leo bruto para a agricultura familiar, frente aos
condicionantes de mercado, nas questdes de regulacdo
ambiental do ponto de vista dagerac&o de subprodutos
e emissdo de gases de efeito estufa e na questdo do
uso do solo para culturas energéticas e alimentares,
entre outras.

rev i stalceres

Desse ponto de vista, a experiéncia anterior com o
etanol da cana-de-aglcar pode ser aproveitadaparaadis-
cussdo de um novo modelo de desenvolvimento baseado
em parametro economicamente viavel, socialmentejusto,
ambi entalmente racional e energeticamente equilibrado, a
partir dainser¢do daagroenergianamatriz energéticabra-
sleira
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