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1. INTRODUGAO

Em qualquer pais, tanto no Brasil como em qualquer de
seus Estados,as sociedades apresentam variagoesde estrutu-
ra que lhes sao peculiares e caracteristicas. Contribuem para
isto as condicoes naturais, suas riquezas, desenvolvimento e,
ainda, a estabilidade economico-financeira e suas instituicoes.
Este conjunto de cousasdetermina o salario e o beneficio pa-
ra os diferentes empregos do trabalho e do capital.DEste mo-
do, as variacoes dos pregos nos mercados para determinada
utilidade produzida pelas diversas sociedades de um mesmo
pais e entre paises, sao proprias de cada um.

Nos paises democraticos as familias que compoem suas
sociedades apresentam discrepancias em suas rendas, de tal
modo que o poder de compra entre elas apresenta. diferentes
niveis. Estas varlagoes dao origem aos subsidios, como ocor-
ria no Pafis até ha pouco, para o trigo e o petroleo e, ainda,
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através do nsalario familian, como mostras das formas dos
governos tentarem minorar o custo de vida.

O produtor de qualquer destas sociedades desejaria re-
ceber pela venda de seu produto um valor que somasse:a ren-
da da terra, do trabalho, do uso dos insumos, dos impostos e
dataxa de juros a que o seucapital empregado faz jus em pro-
duzi-lo, prepara-lo e leva-lo aos centros consumidores. Este
valor recebido seria o npreco naturaln que nos mercados pode
ser igual, superior ou inferior a ele.

O tabelamento oficial dos pregosdos bans, de ordinario,
s6 é sancionado durante os periodos de calamidade, quando o
gov?.-rno seve obrigado adar normaaosatravessadoresnomer-
cadovarejista de gEneros de primeira necessidade, Esta medi-
da geralmente se prolonga ate que passada a crise,a produgio
entre em seu ritmo normal. No Brasil, este periodo ocorreu
durante a II Grande Guerra Mundial e deveria manter-se por
algum tempo, a partir do final daquela guerra. Ao que pare-
ce,a politica do tabelamento dos produtos alimentares, manti-
dida pelo gov%rno, tolheu o incremento da produgao agricola,
agravada pela falta de pesquisas economicas que orientem 0s
seus trabalhos.

O orgao governamental que tem a seu cargo tal tipo de
medida estabelece o preco posswel de Ser pago pela popula-
cao, visando a permztn' a aquisigcao do mlnlmO para as suas
necessidades dieteticas, sofrendo, por este motivo, constan-
tes pressoes dos produtores para elevar o preco tabelado.

A SUNAB situa-se no amago da contenda como mediado-
ra entre consumidores e produtores. Ambas as partes sentem-
-se prejudicadas em vista do antagonismo de seu interesses.
Os consumidores pretendem adquirir rnais baixos, e os produ-
tores desejam aumentar o volume dos seus negocios atraves
de pregc mais alto, a fim de que com esse resultadopossam
fazez reinversoes nos fatores responsaveis pela produgao em
favor de seu aumento e menor custo,

Com esta e outras falhas o sistema de tabelamento dos
produtos alimentares, especialmente do leite_in natura, nocur-
to prazo, nao pode estimular os criadores a aumentara produ-
¢ao, como ocorre com os da Bacia Leiteira de Belo Horizonte,
a respeito da qual se referem os dados usados neste trabalho.

A s medidas governamentais desta natureza, mesmo o-
rientadas no bom sentido, tendem a gerar o mercado negro
(cambio negro), por se tornarem criadoras de antagonismos
prejudiciais a economia.Isto é o que se tem verificado em to-
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dos 0s tempos da historia economica, quando os governos dese-
jam servir aos consumidores atraves demedidas desta nature-
za.

As leis de oferta e procura funcionam normalmente com
base nos seus pr1nc1p105, dos quais alguns sao conhecidose as
vezes controlaveis, e outros completamente desconhecidos ,
funcionando harmoniosamente tal como disse ADAM SMITIH ci-
tado por SAMUELSON (5); como se fossem dirigidos por''mao
anISlvel" Este ¢ o comportamento dos mercados que a teoria
economica Comprova e 0s economistas e governos sabem.

2. O TABELAMENTO DO LEITE

A produgao globaldeleite no Estado de Minas Geraisnao
e consumida inteiramente in natura, mas, também, sob a for-
ma de derivados 1ndustr1a.11za.dos,tals como: manteiga, queijos
de varios tipos, doces e leite em po

Na conjuntura politico-economica como o Pais se com-
porta, tanto as curvas da procura como as da oferta de leite
tendem a aumentar a inelasticidade, determinando a impossi-
bilidade de ser obtido aumento substancialda producao a curto

prazo (Fig, 1).
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FIGURA | - Comportamento das Curvas de Oferta e Procura
de Leite sob Regime de Tabelamento
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Por natureza os produtos agricolas, ate certo ponto, po-
dem ser elasticos, para se tornar, logo adiante, inelastico. O
caso do leite, tal como se encontra, é relativamente inelastico,
porque a uma variagcao operada notabelamento determina uma
variagg.o menos que proporcional na quantidade procurada. O
aumento de 1% no preco, no curto prazo, determinara um au-
mento de menos de 1% na quantidade oferecida, nao encorajan-
do aos produtores a fazerem reinversoes;ao tempo em que se
registra uma queda de menos de 1% na quantidade procurada,
em razao da reconhecida necessidade dietética do produto. O
valor numerico desta elasticidade-prego esta entre 0 e + 1 pa-
ra o caso da oferta e entre 0 e - 1 para o caso da produra,

Admitindo- se a adocao do prego liberado como uma das
alternativas do problema, verificar-se-ia nao ser significan-
te, pelo menos no curto prazo, a quantidade de leite in natura
desviada da industrializagao, por terem de modo geralos pro-
dutos derivados, curvas de produra que lhes sao peculiares
mesmo nos perfodos de crise do problema geral (Quadro l).
Dentro desta alternativa, evidencia-se ser a quantidade procu-
rada menos que proporcional ao aumento verificado no prego
com a sua liberacao.

Somente no longo prazo, quando a tecnologia se fizesse
sentir chegar-se-ia a um ponto de equilibrio satisfatorio para
os consumidores e produtores.

Ao preco tabelado Pt da alternativa seguida pelo érgao
controlador de precos,a quantidade procurada seria OQ'', mas
os produtores a este prego nao podem oferecer senao a quanti-
dade OQ', A diferenca observada (Q'Q'") entre as quantidades
oferecida e produrada (OQ' e OQ") representa o deficit em re-
lacao a procura, ao prego tabelado Pt a que o produtor nao se
‘dispoe a oferecer o produto (Fig. 2).

Como preco liberado, OP, passaria a ser o preco livre
do mercadoe PoQ]:a quantidade oferecida. Nestas circunstan-
cias a demanda passaria a ser PoQo» € QoQ)»a quantidade su-
peravit oferecida pelos produtores. A seguir, o prego de mer-
cado, ou prego de equilibrio PE, seria estabelecido conforme
as intensidades das leis de oferta e procura, que cada produto
tem, de modo particular.

Ao prego tabelado o consumidor desejaria obter a quan-
tidade OQ", mas o produtor nestas condigoes s6 lhe pode ofe-
recer OQ'.Isto ainda verifica em virtude de o produtor supor-
tar por algum tempo que a Teceita apenas cubra o custo varia-
vel, cujo fato ‘ele sabe que ocorre em sua empresa, porems,
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nao saba explicar a falta de um sistema contabll, os pre_]ulzos
verificados em cada exerc1c1o financeiro, Deste modo, ambos
sofrem. O produtor por nao usufruir a margem de lucro nor-
mal e razoavel pelo seu empreendimento, e o consumidor por
nao adquirira quantidade necessaria que satisfaga suas neces-
sidades dieteticas.
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FIGURA 2 - Efeitos do Tabelamento e da Liberagao do Prego
do Leite

Situacoes semelhantes sao vividas na Bacia Leiteira de
Belo Horizonte e nas demais do Estadc e Pais. Naquela Bacia
os produtores ja se organizaram em interagao horizontal, ti-
pificada pelas cooperativas de produtores, capitaneada pela
Cooperativa Central dos Produtores Rurais (CCPR), Belo Ho-

rizonte.

3. A LIBERACAO DO PRECO

A produra do leite devera, ao que tudo indica, crescer
ainda mais, Contribui para que isto ocorra: (a}a populagao es-
tavel e flutuante da cidade de Belo Horizonte; (b} a renda per
capita; (c) a produra de leite em po pelas outras areas consu-
midoras do Pais, e (d) o nivel educacional de seu povo.

A producao de leite in natura na Bacia de Belo Horizonte



tem crescido, porem, este aumento tem sido em vista da am-
pliagao da area de produgao e de produtores (Quadro2).

Com 0 aumentodo consumo, 0s responsaveispela comer-
cializacao do produto (CCPR) procuram outras areas e outros
produtores.

Dos aumentos verificados, o da produgao do rebanho éo
mais significante em relacao os demais, evidenciando, assim,
terem sido a area e o numero de produtoTes 0s responsaveis
pelo crescimento da produgEO comercializada;decrescendo de
modo acentuado naquele espacode 10 anos o indice de produti-
vidade de rebanho de 2, 7 para 1, 33.

QUADRO 2 - Aumentos Verificados na Bacia de Belo Horizonte - 1952/1962

Diferengas
Natureza dos dados Ano 1952‘ Ano 1962“ verificadas
%o
1, Produtores 1.297 ¥ 10. 000 ¢ 771,01%
2. Cooperativas 14 30 + 214, 28%
3. Municipios ) 24 34 + 141,66%
4, Produtividade media

diaria/vaca/ano em

litros 2t L33 - 49,20%
5. Media diaria - dis-

tribui¢ao pela CCPR

em litros 54, 858 97. BB + 178, 439

Fonte: Quadro organizado pelo autor, com dados de:
+ CARNEIRO et alii (1)
++ LEITAO E SILVA (3)
+++ LEITAO E SILVA (4)

Tal ocorrencia se explica pelo fato de quando da incorporacao
de novas areas, estas se encontravam mais afastadas da in-
fluencia direta e indireta da cooperativa e das areas de cria-
cao de bovinos de corte.

Com o aparecimento de mais leite no mercado dar-se-a
odeslocamento da curva de ofertapara adireita,da mesma for-
ma que o aumento da populacao e de outros fatores deslocarao
a curva da procura também para a direita, enquanto que opre-
¢o tabelado PT' continua quase inalteravel (Fig. 3). O produto
ao sofrer majoragoes notabelamento despertano criador o de-
sejo de tomar algumas decisoes que determinem seu desloca-

mento de SS para S'S'.
A mudanca observada na curvada oferta logo em seguida



2 majoracao, isto e, a mudanga. de Pt para Pt', deixa de ser
estimuladora, porque a majoragao é pequena e a mflagao ele-
va o custo de vida com maior velocidade, Da{ observar-se que
a quantidade desejada diminui de CB para C'B', Como as nor-
mas seguidas pelo tabelamento sao rigidas, em contrapartida
o aumento da produgao torna-se mais dificil, além de rigida.
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FIGURA 3 - Efeitos do Aumento da Produgao e do Consumode
Leite, sob o Regime de Prego Tabelado (Pt)

Comparando-se a situacao de 1952 com a de 1962 pelos
dados vistos ateé aqui, e objetivando-se o problema pelos dia-
gramas apresentados, verifica- se que nao houve melhoria no
quadro economico. Deste modo torna-se imperiosa a necessi-
dade da mudanga da politica ec onomica seguida neste setor,como
se evidencia no presente trabalho.

Com a libera.ggio do preco, o consumidor a custo prazo
tera que pagar mais caro peloproduto. No prazo medio, porém,
0 aumento da producao pelo reinvestimentode capitais em me-
lhoramentos e novas técnicas influira na diminuie;g.o dos custos.
Alémdistoo precode mercado estimulara a que outraspessoas
setornem produtoras, aumentando também deste modoa produ-
cao. Depois de algum tempo, quando 0s rebanhos forem me-
lhores e maiores, a oferta tera aumentado o suficiente para
equilibrar suas forcas com as da procura, Talfato determinara
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o preco de equilibrio PE, que favorecera aos consumidores
maior quantidade ofertada, melhor qualidade do produto e me-
lhores apresentagaes e embalagens. Quanto aos produtores,
estes terao reformulado seus rebanhos e empregado novas tec-
nicas que proporcionarao um custo unitario maisbaixo, em ra-
za0 do aumento da producao,

A estacionalidade, por certo, sera neutralizada em vista
das cooperativas disporem de grandes facilidades para indus-
trializar e comercializar oleite in natura e os produtosderiva-
dos, regularizando assim osfluxosda produgao, podendo manter
o preco de mercado bastante uniforme,

4, SUMARIO

O autor estuda o preco tabelado e o prego liberado para
o leite na Bacia de Belo Horizonte, mostrando as conseqﬂ%n-
cias que trazem ambas as medidas na produra e ofertade pro-
duto in natura,

5. SUMMARY

The author studied the controlled and free milk price for
the Belo Horizonte milkshed and showed the consequences of
both prices on supply and demand for in natura milk production.
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