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1. INTRODUGAO

A partir do apos-guerra a economia brasileira caracterx—
zou- se pelo incremento na taxa de crescimento economico. Na
fase mais recente, houve nitida aceleragao deste crescimento,
elevando-se a taxa anual do Produto Interno Bruto, no periodo
1957/61, para 7%, contra 5, 7% do periodo 1947/57 (2) confor-
me mostra o quadro 1.

A taxa de cresc1mento global, no perfodo de 1950/61, foi
superior a dos paises membros do Mercado_ Comum Europeu
(MCE), revelando-se menor, no entanto, em termos ""per capi-
ta'". A taxa de crescimento, "per capita'', do Produto Interno
Bruto, aproxima-se de 4% nos palses do MCE, de 3% no Bra-
sil e de 1% nos demais paises da America Latina (2).

Estas observacoes gerais indicam uma sﬂ:uagao promis-
sora para a economia brasileira, Entretanto, uma anahse mais
acurada evidencia distorgoes de crescunento, nao so entre se-
tores como entreas diversas regloes do pals Assim e que, em
razao da rapida industrializacao da regiao Centro-Sul,a dispa-
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no Instituto de Economia Ruralda Universidade RuraldoEs-

tado de Minas Gerais.
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QUADRO | - Taxas Médias Anuais de Crescimento da Agricultura, da Indds-
tria e do Produto Interno Bruto, a Pregos Constantes

Percentagens (%)

Produto Interno

Agricultura Industria

Periodos Bruto

Total Per Total Per Total Per

Capita Capita Capita
1947/1955 4,8 1,7 9,0 5,8 6.3 3,2
1947/1957 4,5 1, 4 8,5 5,3 5 7 2,6
1947/1961 4,6 155 9,6 6,4 6,1 3,0
1955/1961 4,3 L3 10,5 72 6,1 2,0
1957/1961 4,8 L7 12, 7 9 4 7.0 39
Fonte: Cf. - Plano Trienal de Desenvolvimento Economico e Social.196 31965
(antese].

ridade de niveis de renda existente entre esta regiao e o Nor-
deste brasileirol/, no fim da década de 1950 era maior do que
a observada entre o Centro-Sule os paises industrializadosda
Europa Ocidental (3).

A regiao Nordeste do Brasil nao acompanhou o rapido
crescimento economico do paise sua participacao relativa de-
cresceu ou permaneceu estacionaria até o fim da década de
1950. No periodo de 1949 a 1958, o produto real do Brasil pa-
ra o setor industrial cresceu 113, 2%, e o agricola 41, 3%, sen-
do que no mesmo perfodo os dados do Nordeste nao foram tao
expressivos (quadroZ).

No Brasil, esta situacao de desequilibrio tem sido objeto
da preocupacao de técnicos e autoridades gOVernamentals, que
veem seus efeitos de diferentes angulos, porem. sempre como
um entrave ao maior desenvolvimento economico-social do

pais%/.

__/ O Nordeste do Bra.sﬂ.,aqm considerado, compreende os Es-
tados do Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Pa-
raiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia,

2/ Apesar do desenvolvimento economlco possuir implicagoes
maisamplas doque o crescimento economico, ha autores qe
o consideram como sendo o aumento da renda ''per capita"
(6). Assim, estes dois termos sao, as vezes, tratados indis-
tintamente. Neste trabalho, o interesseprende-se ao cresci-
mento economico.
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Esta preo::upaga.o do Governo Federal com a regiao nor-
destina comegou com a ''grande seca' de 1877/1879, culmi-
nando com a criacao da Superintendencia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE). em 1959. No entanto, a atencao ofi-
cial para as condigoes do Nordeste caracterizou-se, neste pe-
riodo, principalmente pela insistencia na formulagao dos pro-
blemas regionais em termos de combate as secas.

QUADRO 2 - Indices do Produto Real do Nordeste Brasileiro
e do Brasil., 1949/1958 - Base 1949 = 100

Nordeste Brasileiro Brasil
pes Agricultura  Industria  Agricultura  Industria
1949 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0
1950 107, 5 109, 9 101, 5 111, 4
1951 89,2 113,2 102, 2 118, 5
1952 98, 2 107, 7 111, 5 124, 4
1953 101, 1 117,6 111, 7 135,2
1954 117, 2 124, 2 120, 5 146, 7
1955 121,5 142, 9 129, 8 162, 3
1956 125, 8 153, 8 126, 7 173,5
1957 133:3 186, 8 138, 5 183,2
1958 107, 5 = 141, 3 213,2

Fonte; Fundagao Getilio Vargas e SUDENE

As Tesponsabilidades da SUDENE, instituidas por lei,de-
ram ao novo orgao dimensoes jamais delegadas a qualquer ou-
tra agencia federal no Nordeste. De acordo com a Lei 3, 692 a
Superintendencia do Desenvolvimento do Nordeste teria por fi-
nalidades (5):

a - estudar e propordiretrizespara odesenvolvimentodo
Nordeste;

b - supervisionar, coordenar _e controlar a ela.bora,ga.o e
execugao deprojetos a cargo de orgaos federais na regiaoe que
se relacionam especificamente com o seu desenvolvimento;

¢ - executar, diretamente ou mediante convenio, acordo
ou contrato, os projetos relativos ao desenvolvimento do Nor-
deste que lhe foram atribuidos nos termos da legislacic emvi-
gor; e
d - coordenarprogramas de assistencia, nacional ou es-
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trangeira, ao Nordeste.
Com o estabelecimento da SUDENE, os metodos de agao

governamental para a regiao foram totalmente reformulados.
A nova orientacao dada a politica oficial revestiuvse das seguin-
tes caracteristicas (4):
a) Planejamento Centralizado dos Investimentos.
A Lei 3.692 atribuiu a SUDENE a responsabilidade de a-
tuar como 6rgao centralizador doplanejamento dos investimen-
tos federais e a formulacao de diretrizes para uma politica de
desenvolvimento regional.
b) Adaptacao da Estrutura Administrativa.
A SUDENE caberia a responsabilidade de propor refor-
mas administrativas, como sejam: a criagao, _adaptagao,
transformacao ou extingao de orgaospara consecucao dos seus
objetivos.
c) Coordenacao dos Incentivos a Iniciativa Privada.
Apesarde se ter reconhecido que para a formacao de ca-
pital no Nordeste, a maior parcela se devia ao setor publico,
reconheceu-se, tambeém, que os estimulos a iniciativa priva-
da constituem pa.rte essencial para uma politica de desenvol-
vlmento regmnal, e a. SUDENE caberia administrar a orienta-
caoe coordenacao destes incentivos, que se desdobram em tres
campos:
a) fiscal: isengao de impostos e taxas;
b) financeiro: concessao de emprestimos a baixas taxas
de juros; e

c) cambial: aportes gratuitos pela reducao no preco das
divisas destinadas a aquisicaode equipamentos ou par-
tes complernentares importada.s

Orgao com tao amplos poderes e responsabilidades tor-
nou- se apto para exercer decisiva influencia na maneira de se
enfrentar umproblema que desafia administracoes governamemn
tais ha varias décadas.

Coube 2 SUDENE a tarefa de incrementar oritmode cres-
cimento da economia nordestina, conforme as responsabilida-
des ediretrizes quelhe foram atribuidas e baseando-se em no-
vos metodos de agao, Surgiu, deste modo, a questao de se sa-
ber a validade desta nova politica de desenvolvimento, total-
mente diversa do que se vinha fazendo até entao emproldoNor-
deste,

Tenta-se verificar neste trabalho a efetividade da acao
integrada no setor publico, quando baseada no planejamento dos
investimentos e incentivos a iniciativa privada.



L e N A e REVISTA CERES

2. MODELO CONCEPTUAL

O crescimento economico e definido como o aumento do
Produto Nacional Bruto (PNB), a precos constantes. O concei-
tode PNB de uma economia é entendido como sendo o valor mo-
netario da producao anual de mercadorias finais. Na produgao
das mercadorias finais participam o setor privado e o setor
publico.

O setor privado, de modo geral, executa as atividades
diretamente produtivas (ADP), em razao do menor custo e do
mais rapido retorno dos investimentos,

O setor publico, geralmente, € o responsavel pela im-
plantacao do capital fixo social (CFS), em virtude do elevado
custo de instalacao do mesmo e longo periodo para retornodos
investimentos. Entende-se por CFS, os servigcos basicos que
permitem o funcionamento das atividades diretamente produti-
vas tais como: educacao, saude publica, transportes, comuni-
cacoes e suprimento de energia,

Deste modo, os investimentos em CFS nao constituem cus-
tos para as ADP, porem,a maior ou menor disponibilidade de
CF'S afeta o custo de producao destas atividades, A razao des-
ta influencia deve- se a que adisponibilidade de CFS é uma con-
dicao basica para o desempenho das ADP.

Estas relagoes podem ser mostradas por intermédio de
uma funcao.

Sendo:

Y - produgao das ADP;

AlsAps vosAp = fatores de produgao, empregados pelas em-
presas responsavels pelas ADP;
Bj»B2s »e..5Bn = fatores de producao, relacionados ao CFS

tem-se,
Y :f(A.l)AZc co-,Ana Bl:BZ: -.-:Bn}

A produgao (Y) das ADP pode ser aumentada com o au-
mentono uso dos fatores de produgao AL'AZ’ ...A, e portanto,
com a elevagao do custo total das empresas, quando 0S pregos
deste;s fatores permanecem constantes. A produgao pode ser
tambem aumentada pelo aumento da disponibilidade de CFS.

Graficamente, as relagoes entre as ADP e CFS, do ponto
de vista das empresas da economia, sao indicadas na Fig. 1.

Estemodelopode ser compreendidodo seguinte modo: ca-
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da uma das curvas, a, b, ¢ e d, indica um nivel de producao e
seus diversos custos em relagao a disponibilidade de CFS.
Com a inclinagao das curvas, tem-se que para um mesmo
nivel de producao, onde CFS é mais abundante, o custo total
das ADP € mais baixo. Na extremidade esquerda,de cada cur-
va, onde a disponibilidade de CFS & menor, ocorre o inverso,
ou se_]a, o custo total das ADP e maior. A forma destas cur-
vas € ate certo ponto arbitraria, porem, mesmo assim, satis-
faz a este estudo, visto que 0 interesse prende-se a um ponto
em cada curva que indique mudanga no nivel de producao.
Para este modelo pressupoe-se que o nivel do custo to-
tal das empresas esteja em equilibrio no ponto A, e que um
aumento na dlspomblhdade de CF'S, pela passagem do ponto B
para B}, ira provocar um aumento na produgao. mostrado pe-
lo ponto A;. Assim. para um mesmo nivel de custo (P), das
ADP, correspondera um nivelde produ¢iao mais elevado, Aj.

o

Custo Total da Producao

.

das ADP
e}

Disponibilidade de CFS

FIGURA 1 - Curvas de Isoproduto, Relacionadas a Disponibili-
dade de Capital Fixo Social e Custo Total da Pro-
ducao das Atividades Diretamente Produtivas.

Esteaumento deprodugao deve ocorrer em razaodos es-
timulos proporcionados pelas maiores facilidades oferecidas
pelo capital fixo social. Assim, uma empresa com um mes-

_/ Este ponto representa um nivel mais elevado de produgao,
porem, nao e necessariamente um ponto de equilibrio,



mo montante de custo, podera obter produgoes maiores, alem
da possibilidade de novas empresas serem atraidas pela maior
disponibilidade de CFS.

Neste mod?-,lo,pressupondo -se ainda que o custototaldas
empresas esteja em equ:.hbrzo no ponto A, o aumento no uso
dos fatores de producao, A A, ..., Ay» ocasionara aumento
neste custo;havendoum incremento da produgao, conforme mos-
trado pelo ponto Ajp. Deste modo, para a mesma d1spon1b1hda—
de de CFS (B)» correspondera um nivel de producao mais ele

vado, Ap» em consequencia da elevagao do custo total de pro-
ducao de P para Pj.

Os empresérios aumentam seus custos,pelo aumento no
uso dos fatores de produgao, baseados nas perspectlvas da efi-
ciencia marginal do mvestlmento Se o Governo paga uma parte
do custo adicional das empresa,s, maiores saoas poss1b111da-
des de novos investimentos e portanto de maior produgao

Considerando-se agora o efeito dos aumentos de CFS e
do custo total, a produgao sera duplamente influenciada, atin-
gindo um mvel ainda mais elevado, conforme mostra o ponto
As. T ste novo nivel é mais elevado do que os niveis alcanga-
dos isoladamente, pela maior dlsponlbll}.dade de CFSou apenas
pelo aumento do custo total de producao das ADP.

Vistoque o cre scunento de uma economia e medido pelo
aumento do PNB, o acréscimo de producao contribui para o
crescimento economico, sendo mostrado por pontos localiza-
dos nas linhas de isoproduto mais elevadas.

@] ponto A representa um nivel de produgao num deter-
minado penodo e existem pontos para permdoa anteriores e
postermres. Estes pontos formam tendencias que dependem
das variaveis a eles relacionadas. Assim, a mudanga na ten-
dencia dospontos indicadores da producao posteriores ao pon-
to A indicam a influencia das variaveis ligadas a estes pontos.

Este mod‘élo considera uma possibilidade de maior cres-
cimento economico pelo aumento da dlsponlblhdade de CFS e/
ou elevagao do custo total das empresas, em razao do maior
uso dos fatores de produgao.

Na politica dedesenvolvimento coordenada pela SUDENE,
visou-sea dinamizacao da economia, por intermedio desta agao
dupla.

Em sintese, a nova orientaggo coordenada pela SUDENE
esta assentada em dois pontos basicos:

= plane_]amento dos mvestlrnentos publicos; e

+ coordenagao dos incentivos a iniciativa privada,
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No planejamentodos investimentos publicos a SUDENE a-
tribuiu alta prioridade ao aumento da disponibilidade de capi-
tal fixo social, para o desenvolvimento regional, como condi-
cao basica a outros tipos de investimentos e redugao do custo
das atividades diretamente produtivas, para um mesmo nivel
de producao.

Quanto 2 coordenaggo dos incentivos a iniciativa priva-
da, a acao se desdobra em tres campos:

a} fiscal;

b) financeiro;

c) cambial.

Com estes incentivos pode-se influenciar diretamente o
custo de produgao das atividades produtivas. Assim, os em-
presarios que forem beneficiados com os incentivos naopagam
totalmente o custo adicional, em razao da cobertura, pelo Go-
verno, de uma parcela deste montante, através dos proprios
incentivos.

Agindo desta forma, ou seja, pelo aumento da disponibili-
dade de CFSe incentivos ao setor privado,a producao das ati-
vidades diretamente produtivas sera incrementada, elevando-
se, portanto, a taxa de crescimento economico regional.

3. MATERIAL E METODOS

3.1. Os Dados

Ao se propor para o Nordeste um plano de agao, visou-
se primordialmente ocrescimento da economia regional. Como
o crescimento de uma economia e medido pelo PNB, bastaria
os dados da regiao, referentes a este item,a fim de verificar-
se a influencia do planejamento, baseado no aumento da dispo-
nibilidade de CFS e incentivos ao setor privado.

Em conseqtféncia da ausencia de dados referentes a comr
tribuicao do Nordeste para a formagao do PNB relativo aos
anos mais recentes,e curto espago de tempo decorrido do ini-
cio das atividades da politica de desenvolvimento regional, ou-
tros dados foram usados como indicadores da influencia do pla-
nejamento para o crescimento economico.

Os dados para este estudo podem ser classificados em
noutputSu e ttinplltSrl.

Os dados da agricultura, industria e giro comercial, sao
os wnoutputsn, a emissao de capital por sociedades anonimase
recursos humanos, os ninputs.
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A razao de considerar os ninputs; nao e tao obvia como
os rroutputsn, uma vez que aqueles nao sao componentes do PNB,

A inclusao dos ninputsu justifica-se pela indicagao da dis-
POnlbllldadE destes fatores de produgao para o processoprodu-
tivo, Deste modo, a maior quantidade ou melhor qualldade des-
tes winputsu estarao assomadas amaioresprodugoes, e portan-
to, a um maior PNB, que e o indicador do crescimento econo-
mico.

Os dados da agricultura foram considerados por ser a
produgao agncola anual representada por um ponto nas curvas
indicadoras dos niveis de produgaO, segundo o modelo concep-
tual proposto. Assim, a varzagao de produgao, e portanto da
curva representada no modelo, indica o sentido de variacao do
PNB, ocasionado pelos produtos considerados.

Para analise deste setor os pProdutos agricolas foram di-
vididos em dois grupos, a saber;

- produtos alimentares

- materias-primas

Adotaram-se os seguintes criterios para escolha dospro-
dutos agrmolas

- que fossem cultivados em todos os Estadosdo Nordes-
te;

- que fossem os principais componentes da renda bruta
da agricultura nos diversos Estados; e

- que fossem os principais componentes da area cultiva-
da nos diversos Estados.

Baseado nestes criterios, foram considerados para pro-
dutos alimentares, o milho, mandioca e feijao, e para mate-
rias-primas, o algodao e a cana-de- agucar

Nc setor industrial, do mesmo modo que no setor agri-
cola,a producao a.nual érepresentada PoTrum ponto nas curvas
indicadoras dos niveis de produgao, e a variacao dos valores,
no setor industrial,indica a variacao no PNB, ocasionada pe-
las industrias a serem consideradas,

Neste setor, foi considerado o valor da transforrnagao
industrial com os pregos Corrlgldos Estes valores 520 a re-
presentagcao monetaria dos niveis de producao, representados
pelas curvas do modelo

Como o PNB e tomado pelovalor monetarioda producgao,
ele esta associado ao valor da transformacao industrial.

As industrias consideradas foram a de texteis e de pro-
dutos alimentares. A razao de considerar-se apenas estasduas
industrias, prende-se ao fato de o curto espaco de tempo de-



corrido do inicio da politica de industrializacao, a fim de que
seus efeitos pudessem ser constatados em todo o setor, Estas
industrias sao ainda as mais importantes dentre 19 outras da
regiao nordestina, conforme os itens do quadro 3; além de te-
rem sido as mais beneficiadas com aprovagao de projetos in-
dustr1a1s até o inicio de 1967 Apesar da aprovagao dos proje-
tos nao 51gn1f1car execugao dos mesmos, ja indica de qualquer
modo a enfase dada aos diversos ramos industriais.

O giro comercial foi considerado por indicar o fluxo de
mercadorias comercializadas. Associando-se este fluxo 2 pro-
dugao, pode-se inferir que, a um maior fluxo corresponde maior
produgao e portanto maior PNB. Uma segunda abordagem a res-
peito do giro comercial, € que ele pode nao indicar maiores
quantidades de mercadorias, porém maior circulagao com o
mesmo volume produzido. Deste modo, o giro comercial pode
influenciar a produgao, e o PNB, atraves de maior consumo,
gerado por maiores rendas, que por sua vez sao originadas
da maior circulacao dos bens.

QUADRO 3 - Estrutura da Inddstria Nordestina de Texteis e
Produtos Alimentares. Em Percentagens - 1958,

Indus N? de  Volume Total Valor Valor
triais estabe de em-  de sala dapro Adicio-

lecimentos prego rios pa dugao nado

gos
%o % %o % %

Texteis 14,9 36,9 33, 1 27,6 24,9
Produtos
alimentares 21: 2 24: 8 25’ 2 33; 2 29: 3

Fonte: III Plano Diretor de Desenvolvimenio Economico e So-
cial do Nordeste 1966-1968.

Obs,: As informacoes referem-se a estabelecimentos com cin-
co ou mais pessoas.

A emissao de capitalpor sociedadesanonimas nao repre-
senta um indicador do crescimento da economia. A inclusao
deste item, deve-se a que, a maiores emissoes corresponde
maiores investimentos e maiores produgoes, segundo a rela-
¢ao produto-capital marginal. Portanto,as emissoes de capital
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como um ninputi, contribuem para o crescimento da economia,
comoum meio de que dispoem os empresariosno processopro-
dutivo.

Foram consideradas as emissoes de capital por socieda-
des anonimas com integralizacao em dinheiro, ou outro pro-
cedimento, excluindo portanto a reavaliacao de ativo, por nao
representar aumento real de capital.

Conforme foi salientado os incentivos concedidos redu-
zem o montante do custo para producoes adicionais, _contudo,
uma parte destes custos é paga pelas proprias empresas. As
emissoes fornecem, deste modo, um meio de se cobrir este
aumento no custo total das empresas.

A cons1deragao dos recursos humanos, é justificada pelo
fato de que a melhor quahflcagao da forga de trabalhoocasiona
maior produtividade da mao-de-obra (taxa de produgaopor ho-
mem-hora de ninputi), Esta maior produtividade ocasiona por
sua vez maior produgg,o e portanto um maior PNB.

A formacao do fatorde produgao mao-de-obra, geralmen-
te nao representa um custo direto para o setor das empresas
privadas, e sim para o setor governamental,

3. 2. Procedimento

Paraverificar a efetividade da agaoplanejada da SUDENE,
no Nordeste, foi adotado o seguinte procedimento:Inicialmente,
foram coligidos os dados referentes aos itens mencionados que
serviram como os indicadores no estudo.

Com ‘éstes dados em numeros indices foram calculadas
duas equacoes de regressao linear, uma para o Nordeste (1 N)
e a outra para o Resto do Pais (1 P) (Flg 2). O periodo abran-
gido no calculo destas equagoes foi ate o ano de 1959, inclusi-
ve, sendo que os dados de origem variaram de 1945 a 1952.

Em segmda foi calculada a equagao de regressao, para
oResto do Pais (2P); sendo usado os dados anteriores e poste-
riores ao ano de 1959.

Com o conhecimento do valor ubn desta equagao, 2P ou
(bpP), e dos outros dois valores nbu, (bjp e bjyN), anterior-
mente calculados, estimou-se a tendencia esperada (Z) para
o Nordeste, considerando-se 0s periodos anterior e posteriora
1959. O calculo da tendencia esperada para o Nordeste foi, pois,
baseadona relagaoproporcmnal entre osvalores de by e byp.

A tendencia esperada Z pode ser obtida como segue:

IN
bZP(blP}
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NDS
[ndices

Anos

1959

FIGURA 2 - Esquema das Tendencias para o Nordeste e Res-
to do Pafs.

Apés o calculo de Z, ou seja, da tendencia esperada, foi
calculada a tendencia observada, baseada nos dados obtidos.

Finalmente, pela comparagao entre a tendencia espera-
da ea tendencia observada, pode-seavaliar seaagaoda SUDENE
baseada no planejamento dos investimentos e incentivos a ini-
ciativa privada, foi ou nao suficiente para promover o incre-
mento do crescimento economico do Nordeste.

3.2.1. Critério para Avaliacao

Se a tendencia esperada fosse maior do que a observada,
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proporcionalmente o crescimento do Resto do Pais foi maior
do que o do Nordeste, e a acao da SUDENE nao seria conside-
rada efetiva. Se a tendencia esperada fosse igual a observada,
proporcionalmenteo crescimento dasduas regloes foi omesmo
no segundo perlodo, e a agao da SUDENE seria considerada in-
diferente. Se a tendencia esperada fosse menordo que a obser-
vada, proporcionalmente o crescimento do Nordeste foi maior
do que o do Resto do Pais, e a acao da SUDENE seria conside-
rada efetiva, Entao, neste estudo, a pressuposu;_a.o central e
que a relaga.o proporcional entre as tendencias, no penodo an-
terior a 1959, permanecera a mesma no per ‘fodo posterior.

A razao de se considerara mesma origem dos dados,pa—
ra calculo das duas equagoes,deve-se ao fato de que ha series
de observacoes, com reduzido nimero de valores, apos 0 ano
de 1959 que se tomou como guia, para cornputo das tendencias,
pois foiapés este ano que tiveram inicio os trabalhos da SUDENE.

4. RESULTADOS

Os resultados encontrados paraas tendencias no Nordes-
te e que 1nd1cam a mtua.ga.o desta reglao em rela:;ao ao Resto
do Pais, sao mostrados no quadro 4,

QUADRO 4 - Valores Esperados e Observados para os Coefi-
cientes de Regressao para o Nordeste e as Res-
pectivas Diferengas.

Classificagao Vé;;z- g]?;g:- Diferen
rado vado ca
Produtos Alimentares Feil 3,4 + 0,3
Outputs Matérias—primas 6,4 6,1 - 0,3
Industria 1,1 2,4 + 1,3
Giro Comercial 2,2 3, 4 + 1,2
Emissao de Capital 0,03 24,3  +24,27
Matr. Ensino Primario 9, 8 10, 2 + 0,4
Inputs  Corpo docente Ens. Prim. 16, 8 15,5 = Le 3
Matr. Ens. Agr. Medio 14, 7 10, 5 - 4,2
Matr, Ens. Indust, Médio 0,5 20,4 +19,9
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5. DISCUSSAO

Comparagoes Entre os Periodos, Anterior e Posterior

ao Inicio das Atividades da SUDENE

A comparacao entre as tendencias observadas e as ten-
dencias esperadas revelam que ha setores onde as mudangas
foram mais favoraveis ao Nordeste.

Apesar do curto periodo de agao da SUDENE ha eviden-
cias da efetividade do planejamento, como instrumento para o
crescimento economico. A verificacao desta efetividade medi-
da pelas comparacoes entre os periodos anterior e posterior ao
inicio das atividades da SUDENE, evidencia a validade dos in-
vestimentos em CFS e incentivos as atividades diretamente pro-
dutivas.

Ha uma sequencia de fatos que culminam com a dinamiza-
cao geral da economia, verificada pela mudanca favoravel ao
Nordeste da tendencia no giro comercial. Esta sequencia pode
ser compreendida do seguinte modo:

A SUDENE tem orientado uma série de investimentos de
grande porte na regiao nordestina, principalmente nos setores
de infra-estrutura, industrializag¢ao e recursos humanos.

Estes investimentos e os incentivos concedidos ao setor
privado condicionaram a melhora da infra-estrutura e a aflu-
encia de empresarios dispostos a investir,

A politica de industrializacaopor sua vez ocasionou a ele-
vacao acentuada na tendencia da emissao de capital e do valor
da transformacao industrial, das indistrias textil e de produtos
alimentares, que foram justamente as mais beneficiadas quanto
ao numero de projetos aprovados.

O setoragricola teve mudangas nas tendencias da produ-
¢ao de alimentos mais favoraveis do que as do Resto do Pafs,
isto e, o valor by observado foi maior do que o esperado.
Quanto as matérias-primas, o nio crescimento proporcional
ao Resto do Pafis, deixou de carrearpara a regiao grande soma
dedivisasl/ em razio da grande importancia destes produtos no
valor da producao agricola nordestina.

1/ Dentre os produtos agricolas exportados por cabotagempe-
lo NE, o algodao em pluma tem-se destacado, no ultimo de-
cenio, com média anual de 70% do valor total (1).
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Fazendo-se uma analise mais geral e considerando to-
dos os itens que foram usados para a comparagao entreos pe-
+{odos, nota-se a existencia de relagOes, no crescimento dos
ninputsn com os noutputsn correspondentes.

Os ninputsn considerados foram:emis sao de capital, ma-
triculas e corpo docente para o ensino primario, matriculas
para o ensino medio agricola e médio industrial, Os noutputs
foram representados pelo valor da transformacao industrial,
produgao agricola de alimentos e matérias-primas e giro co-
metrcial,

Considerandose as mudangas nas tendencias dos noutputsm
osacrescimos mais favoraveis ao Nordeste foram os observa-
dos no valor da transformacao industrial, produgao de alimen-
tos e giro comercial, Quanto aos ninputsn, incrementos na ten-
dencia mais favoraveis ao Nordeste foram constatadosna emis-
sao de capital, matriculas para ensino industrial e ensino pri-
mario. Estas consideragoes mostram relacoes entre maior
crescimento dos ninputsn paraa indistria, com os noutputsn do
mesmo setor.

Na agricultura; o numero de matriculaspara o ensino a-
gricola medio; que foi o ninputn considerado, indicou uma situ-
acao desfavoravel para o Nordeste, ou seja, o valor nbu obser-
vado foi menor do que o esperado. Comparando-se apenas no
Nordeste, este tipo de ensino, com O enEino industrial, a ten-
dencia dada por nbu ainda revela condicoes desfavoraveis pa-
ra o ensino agricola. As mudangas nos noutputsn do setor a-
gricola foram mais favoraveis ao Nordeste, quanto a produg:;o
de alimentos. Na producao de matérias-primas a melhor situ-
acao coube ao Resto do Pais. As relacOoes entre ninputsn e
woutputsy da agricultura nordestina nao se evidenciam tanto
quanto no setor industrial. Isto nao significa que o menor a-
créscimo na tendencia das matriculas no ensino médio agri-
cola, seja a causa do menor exito neste setor. O menor acres-
cimo na tendencia destas matriculas, revela, entretanto, que
maior atencao esta sendo dada ao setor industrial.

Finalmente, deve-se salientar que as mateérias-primas
produzidaspelo setor agricola - algodg.o e cana-de—agﬁcar - sao
youtputsn da agricultura, mas ninputse para a industria; e que
nao ha uma correspondencia entre estes noutputsn agricolas e
os industriais, Isto &, as inddstrias consideradas foram as de
produtos alimentarese as texteis, onde as mudancasde tenden-
cia foram mais favoraveis ao Nordeste;e as materias-primas.
que sao justamente ninputsn para estas industrias, tiveram mu-
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dangas de tendencia mais favoraveis ao Resto do Pais.
6. CONCLUSOES

Tomando-se individualmente os itens considerados, fo-
ram as seguintes as implicacoes em termos de contribuigao

para o crescimento economico: 1/

Na agricultura:

- osprodutos alimentares considerados aumentaram mais
a contribuicao para o crescimento economico do Nordeste do
que para o crescimento do Resto do Pafs;

- a producao de materlas-pnmas aumentou menosa con-
tribuicaopara o crescimento economicodo Nordeste do quepa-
ra o Resto do Pais.

No setor industrial as industrias consideradas - textil e
de produtos alimentares - aumentaram mais sua contribuicao
para o crescimento economico do Nordeste do que estas mes
mas industrias para o Resto do Pais.

Para o giro comercial a mudancga da tendencia mais fa-
vorzivel ao Nordeste, apés oano de 1959, indica que nesta regi-
aoa contnbulgao do comeérciopara o crescimento da economza
foi mais incrementada do que a do Resto do Pais.

Para emissao de capital as atividades diretamente pro-
dutivas do Nordeste tiveram seus recursos financeiros para
promover o crescimento economico, através do aumento de
producao, mais aumentados do que as do Resto do Pais.

No setor de recursos humanos, considerando-se os in-
vestimentos de menor periodode maturagao - ensino profissio-
nal médio - e suas variacoes de tendencia, tem-se as seguintes
indicagaes:

- no ensino médio industrial, em razao do maioraumen-
to na tendencia do nimero de matriculas, o Nordeste devera
ser mais beneficiado do que o Resto do Pais, pelo aumento da
produtividade decorrente desta melhora do fator mao-de-obra;

- no ensino médio agricola, por ter sido o aumento na
tendencia do nimero de matriculas mais favoravel ao Resto do

1/ As indicagoes que seguem, conforme dehneado no procedi-
mento, referem-se a valores relatwos, isto ¢, os dados fo-
ram transformados em numeros indices.
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Pais, devera ocorrer o inverso.

Estas afirmativas sao validas, desde que se considere o
ensino, nas duas regioes, como sendo qualitativamente equi-
valentes.

Evidenciada a validade da agao planejada, como foi con-
duzida, nao se pode inferir, entretanto, ter sido esta a manei-
ra mais adequada de promover o crescimento economico, isto
é, outras politicas poderiam ter sido adotadas, sendo distin-
tas as repercussoes no crescimento economico regional.

7. SUMARIO

Com o surtode industrializacaoverificadona regiao Cen-
tro-Sul do Brasil, principalmente na decada de 50, as dispari-
dades dedesenvolvimento entre o Nordeste brasileiroe o Resto
do Pais, mais se acentuaram.

A constatacao das disparidades regionais e a ineficacia
das politicasadotadas desde o inicio do século no Nordeste en-
sejaram a crlagao da SUDENE em 1959,

Este orgao foi revestido de amplos poderes para a exe-
cug:ao de um trabalhobaseado na acao planejada, em que 0s re-
cursos federals e 0s da ajuda externa seriam aplicados segun-
do planos previamente elaborados.

A principal finalidade deste trabalho foi a verificagao da
efetividade do trabalho da SUDENE, caracterizado pelo plane-
Jamento dos investimentos publicos e incentivos a iniciativa
privada.

Os objetivos propostos foram os seguintes:

1. Verificar como tem sido distribuidos os recursos mo-
netarios da SUDENE e os da ajuda externa.

2. Verificar quals tem sido os resultados das aplicagoes
dos recursos monetarios pela SUDENE, no setor de infra-es-
trutura e na industrializacao.

3. Comparar nos setores agricola e industrial,e com in-
dicadores, a situagao anterior e posterior ao inicio dos traba-
lhos da SUDENE,

Osdados usados foram de origem secundaria e obtidos de
fontes oficiais.

Para as comparacoes entre periodos, os dados foram os
da produgao das cinco principais culturas da regmo, valor da
transformacao industrial, das duas principais industrias regio-
nais, giro c0merc1al emissao de capital excluindo a reavalia-
gao de ativo, nimero de matriculas e corpo docente para o en-
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sino primario e matriculas para o ensino medio agrlcola. e in-
dustrial,

O modelo conceptual deste trabalho considera uma pos-
sibilidade de maior crescimento economico, pelo aumento da
disponibilidade de capital fixo social e incentivos 3 iniciativa
privada,

Foram calculadas equagoes de regressao simples, ajus-
tadas pelo metodo dos minimos quadrados, para a venflca.ga.o
das tendenmas nos dois periodos considerados, isto é, antes e
depois do inicio das atividades da SUDENE.

Ocriteriopara avali.aga.o da efetividade da agao da SUDENE
foi baseado na comparacao entre uma tendencia esperada e ou-
tra observada, ambas para o Nordeste. O calculo do valor da
tendenca.a esperada foibaseado nos valores dos coeficientes de
regressao, para o Resto do Pais referente ao przmeuo perio-
do. A tendencia observada foi calculada com os valores dos
dados usados,

Os maiores investimentos realizados pela SUDENE de
1961 a 1966 foram em infra-estrutura. Dos recursos externos
desembolsados, os setores mais beneficiados foram o de in-
fra- estrutura, industrializacao e recursos humanos. Quanto
ao numero de projetos industriais aprovados e total das inver-
soes previstas, os Estados mais beneficiados foram os de Per-
nambuco e Bahia. Considerando os setores industriais, as ma:o-
res inversoes previstas referem-se aos setores de quimica,
metalurgma textil e produtos alimentares, No que se refere ao
numero de projetos 1ndustr1als aprovados os setores textil, de
produtos alimentares e de quimica, abrangeram mais de 50%
do numero total.

Quando se comparou as tendencias esperadas e observa-
das, as Lransformagoes foram mais satisfatorias para o Nor-
deste, quanto a produgao das culturas alimentares, industria-
lizagcao, emissao de capital, gll‘o comercial, matriculas para
o ensino medio industrial e matriculas para o ensino pr1mar1o
Para o Resto do Pais, as transformagoes mais satisfatorias
referem-se a produgao agrlcola de matérias-primas, corpo
docente para o ensino primario e matriculas para o ensino me-
dio agricola.

Com estas consideracoes, concluiu-se que, apds o inicio
dos trabalhos da SUDENE, as transformagoes regionais ocor-
ridas indicam a efetividade da acao planejada, como um meio
para oincremento do crescimento economlco, sendo que os re-
sultados nao foram mais evidentes, em razao do longo periodo



de maturacao de grandes empreendimentos realizados,
8.SUMMARY

With the growth of industrializationverified inthe Center-
-South region of Brazil, mainly in the fifties, the gaps in de-
velopmienthave widened between the Brazilian Northeast and the
rest of Brazil.

The evidence of regional development gaps and inefficien-
cy ofpoliciesadopted since the turn ofthe century inthe Northeast
brought about establishment of the Superintendencia do Desen-
volvimento do Nordeste (SUDENE) in 1959.

This organizationreceived wide powers for carrying outa
program based on planned action, in which federal resources
and foreign aid would be applied according to plans previously
elaborated.

The main objective of this work was the verification of
the effectiveness of SUDENE's programwhich is characterized
by planning of public investments and incentives to private in-
itiative.

The following objectives were proposed:

1. Verify how the monetary resources of SUDENE and
foreign aid have been distributed.

2. Verify what have been the results of the applications
of SUDENE's monetary resources in the sector of infrastructure
and industrialization.

3. Compare, through the use of various indicators, the
situation before and after the beginning of SUDENE's work in
the agricultural and industrial sectors,

The data used were from secondary sources and were
obtained from official sources.

For comparison between periods, the data used was the
production of the five main crops of the region, value of in-
dustrial transformation, two main regional industries, com-
mercial sales, issuance of capital excluding reevaluation of
active stock, number of students and teachers in primary edu-
cation and the number of students in agricultural and industrial
education (high school level).

The conceptual model of thispaper considersa possibility
of larger economic growth, through increase of theavailability
of fixed social capital and incentives to private initiative.

Simple regression equations were calculated, by the method
of least squares, for verification of growth tendencies in the
two periods considered, that is, before and after the beginning



of SUDENE's activities.

The criterion for evaluation of the effectiveness of SUDENE's
actionwas based on the comparisonbetween an expected growth
trend and the observed one, for the Northeast. The calculation
of the value of the expected trend was based on the values of
the regression coefficients for the rest of the country, based
on the two periods and for the Northeastbased on the firstperi-
od. The observed trend was calculated with the values of the
data used.

The biggest investments made by SUDENE from 1961 to
1966 were in infrastructure. Of the expended foreign resources,
most were spent on the sectors of infrastructure, industriali-
zation and human resources. As to the number of industrial
projectsapproved and total of predicted investments, the states
of Pernambuco and Bahia were assisted the most. Considering
the industrial sectors, the biggest predicted investments pertain
tothe sectors of chemistry, metallurgy, textiles and food products,
As to the number of approved industrial projects, the sectors
of textiles, food products and chemical produts, cover more
than 50% of the total number,

When expected and observed growth trends were compared,
changes which occurred more satisfactory to the Northeast, in
the production of food products, industrialization, stock issues,
commercial sales, number of students in high school level in-
dustrial education and number of students in primary education.
For the rest of the country, the most satisfactory changes
occurred in the agricultural production of industrial raw ma-
terial, teaching staff for elementary education and students in
agricultural education.

With these considerations, it was concluded thatafter the
beginning of SUDENE's woik, regional growth rate changes which
have occurred indicate the effectiveness of planned action, asa
means for increase of economic growth, but results have mot
been more evident because of the long period of maturity of big
enterprises effected.
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