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1. INTRODUGAO

A importancia do agicar no Brasil pode ser indicada
pela produgao dasusinas na safra 1962/63, que atingiu a 51 mi-
lhoes de sacas de 60 kg, ocupando 304 usinas. 30, 000 proprie-
dades agricolas e 1. 500. 000 pessoas,

Dada a importancia do agucarparaa economia da Pafs,
opresentetrabalho tem a finalidade de acrescentar algumas in-
formagoes sobre a economia agucareira, visando a aumentar
08 conhecimentos a respeito dessa industria.

Neste trabalho serao realizados e studos novos, des
tacando-se os de elasticidade da procura, onde se estimam as
reagoes dos consumidores fa ce as mudangas de precos do agu-
car e suas rendas. Estuda-se também a influencia do tempo so-
bre a procura.

* Trabalho baseado natese apresentada pelo primeiro autor a
Universidade Federal de Vigosa, como parte das exigencias
doCurso de Economia Rural,para obtengao do grau de "Ma-
gister Scientiae'.

Recebido para publicagdo em 1-7-1969.

**Respectivamente, Economista, Professor da Universidade
Federal de Vigosa e Professor de Economia Rural da Uni-
versidade de Purdue.
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As estimativas dos coefic ientes de elasticidade pode~
rao ser utilizadas para previsSes futuras, Essas previsaespo-
derao ser utilizadas pelos consumidores, industriais, lavra-
dores e principalmente pelos orgaos governamentais que ori-
entam a industria agucareira no Brasil.

Os consumidores pode rao utilizar as estimativaspa-
ra tentar obter medidas no sentido de u-npechr a falta do pro-
duto, provocando deficiencia na alimentagao e elevagaonospre-
908.

Com ela.s os produtorespodera.o estar preparados pa-
ra ajustarem-se as perspectivas futuras, no que diz respeito
as modificagoes de suas instalagoes industriais e de suas la-
vouras.

Outro aspecto 1mportante da economia agucareira sao
as mudangas regionais que estao se processando. desde a sa-
fra de 1925/26 e com maior rapidez nos ultimos anos. Contu-
do, em conseqﬁencm da escassez de dados o estudo nao se a-
profundou neste particular.

Mesmo assum, nao sepode deixar de reconhecer a1m—
portanc ia da locahzagao regional da produx;ao. £ necessario
determinar seesse desloc amen.to foi economicam ente vantajo
para as regioes e para o Pafs. Aprofundando- se no estudo, po-
de-se determinar se cada regiao deve ser auto-suficiente ou se
deve haver regioes especializadas na produgao de agucar, Po-
der-se-a determinar quais as regioes que devem produzir pa-
ra o mercado interno e quais as que devem produzir para ex-
portagao.

O estudo da produgao total visa a fazer comparagoes
do crescimento da produgao agucareira com o crescimento do
consumo e das exportagoes. Neste trabalho,fez se o estudo da
produl;a.o total, pos sibilitando comparagoes com os varios estu-
dos existentes sobre consumo e exportagao,

As producoes regionale total foram mﬂun.ncw.das pe-
las politicas do Instituto do Agicar e do Alcool. Fez se uma
analise da politica durante os 30 anos de sua existencia, pro-
curando avaliar sua influencia na produgao agucarexra e pro-

curando indicar quais ( deverao ser suas politicas no futuro.

Finalmente, fez- se estudo dos pregos nas suas inter-
relagoes com a produgao, procurando medir as respostas dos
produtores as variacoes de prego do produto. Vale lembrarque
essa parte foi bastante pre_pudxcada pela falta de dados, visto
que para mediras relagoes de oferta ha necessidade de se co-
nhecer os pre gos relativos e s6 os reais foram obtidos,com os
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quais se trabalhou. A despeito disso, o estudo pode fornecer
algumas infcg_rmaq.aes. Pode-se tentar conhecer as influencias
dos precos sobre aprodugao ou fazer comparagoes com oOspre-
¢os dos produtos que concorrem com a cana em terras para
planta.t;a.c, o que possibilita tir ar conclusces comparativas da
industria agucareira em relagaoa outras industrias diretam en-
te ligadas a agricultura,

1. 1. Politica Acucareira

A intervengao do gov;rno na industria agucareira teve
inicio nos prim eiros anos da decada de 1930. Dado o aumento
da oferta de agﬁcar na safra 1929/30, os precgos baixaram de
tal forma que nao chegavam a cobrir os custos de produgao.
Atendendo apelo dos produto res,; o governo brasileiro pracuraa
controlar a oferta atraves da estocagem de parcela da produ-
cao, tentando provocar elevacao dos pregos.

Com a criagao da Comissac de Defesa da Produgao
Agucareira (CDPA), sucedida pelo Instituto do Agicare do Al-
cool, passou o governo a orientar a economia agucareira, De-
pois de tentar algumas vezes reter parte da produgao,a fim
de exporta-la a precos de ""dumping', recorreu-se a medidas
no sentido de solucionar o problema da oferta em carater defi-
nitivo,

As medidas tomadas foram limitar a produgaode a-
cucar e incentivar a producao de alcool, principalmente o al-
cool motor, utilizado ¢ omo carburante. A primeira medida vi-
sava a equilibraras quantidades oferecidas e procuradas dea-
t;ucar, e a segunda, a utilizar a mate r1a-pr1rna que nao fosse
aproveitada na fabricagao de agucar, nao necessitando, por-
tanto, reduzir as atividades agricolas. Esta segunda medida
tinha,ainda, o efeito de reduzir as 1mportagoes de combustivel
derivado do petr 6leo, do qual o Pafs era grande importador.

O sistema de limitacao, que teve inicio na safra 1934/
35, procurou nao so equilibraras quantidades oferecidas e pro-
curadas, como também estabelecer a participagio de cada re-
giao produ tora de agucar tentando manter semelh antes as con
digoes ate entao vigente. A politica vem sendo mantida ate os
dias atuais, embora tenha sofr 1do, através dos anos, muitas
mod1f1ca<;oes para poder ajustarse as necessidades do momen-
to. Das mais importantes foram as modificagoes de setembro
de ’1946. que pe rmitiram a expamao da industria no sul do
Pais.



1. 2. Relacao U sineiros-Fornecedores

A matéria-pr imada qual se extrai o ag.ﬁcar é prove-
niente de duas fontes: de culturas préprias e de fornecedores.
Isso originou confhtos entre usineiros e fornece dores, prm—
cipalmente em raz ao do ciclo vegetativo da cana-de- -agucar,
com cerca de 18 meses para o primeiro corte e 12 meses pa
ra os cortes seguintes, proporcionando aos usineiros a toma-
da de decisoes a custo ) prazo, procurando transmitir aos for -
necedores as consequenclas das baixas de pr ego e utilizando
as altas nos precos de at;.ucar em beneficio propr;o,prmcnpal
mente encarregando-se da produgao da matena. -prima.

A limitacao da produgao de agucar conseguiuelevar
os pregos dos produtos. Com isso os usmeu-os aumentaram
gradatwamente a part1c1pagao de matéria- prima de culturas
proprias na composicao total dos insumos.

Para impedir o desaparecimento dos fornecedores,
necessnou se de 1ntervenga.o gOVerna.mental, feita em prin-
cipios de 1936, flxando a part1c1pagao de cada contingente nas
bases operadas no ultimo qlimqtj.emo. Contudo, tal medida nao
foi cumprida a risca,visto a fixagao ter ficado a cargo das u-
sinas. Em fins de 1941, o Estatuto da Lavoura Canavieira veio
regulamentar a rela;ao entre usineiros e fornecedores, fican-
do o Inst:tuto do Agucar e do Alcool encarregado de limitara
participacao de cada grupo nofornecim ento de matéria-prima,
bem como regulamentando o sistema de pesagem eoutras me-
didas. Em 1945, com tabela de pagamentos de cana, o Instituto
do Acucar e do Alcool completou sua orientacao nas relagoes
usineiros-for necedores.

2. MODELOS ECONOMICOS E ESTATISTICOS
2.1, Procura

A _procura de um produto ¢ definida como arelacao
entre as varias quantidades de um produto que sao adquiridas
pelos consumidoresa dada serie de pregos, em dado merca-
do e em dado tempo, pressupondo-se que as outras com:hgoes
permanec¢am constantes.

As quantidades adquiridas pelos consumidores variam,
entre outros fatores, segundo:

2) o prego do produtoconsiderado e os de outros pro-

dutos.
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b) o numero de consumidores e sua renda
-
c) os gastos e preferencias dos consumidores

Deste _modo,a procura de um produto € uma fungaode
variaveis economicas e sociais, podendo, algebncamente. ser
representada por

=f(Xl. Xz... n}s

onde Ye a vanaveldependente e Xy, X5, L. X, sao asvaria-
veis independentes,

2,1.1. Procura de Aqﬁcar

A politica do Instituto do Agﬁcar e do Alcool trouxe
dificuldades para a fixacao das var:a.vexs dependente e inde
pendentes, Seria ideal autlhza.{;a.o de equagoes simultaneas pa-
ra obter os coeficientes de elasticidade da pr ocura. Contudo
a inexistencia de dados para a utilizagao de tal processo obri-
gou a realizacao das estimativas considerando prego comova-
navel dependente em um estudo e consumo "'per ca.p:.ta ""como
variavel dependente em outro. Supoe-se que os parametros ver-
dadeiros estejam entre os resultados encontrados porume ou-
tro processo.

Escolheram-se, inicialmente, tres varufve:s econo-
micas: consumo ''per capita' de agucar, preco de agucar por
quilo e renda pessoal disponivel "per capita'. Em razaoda al-
ta correlagao existente entre a vanaval renda e tempo, inclu-
ilu-se tempo como variavel estatistica, procurando-se medira
elasticidade- tendenc:la Contudo, em c onsequgnaa da alta cor-
relacao entre as variaveis, elas nao puderam ser isoladas de
maneira a tirar conclusoces validas, Recorreuse, entdo, ao mo
delo das diferencas, que elimina a alta correla.gao entre asva-
riaveis e mede a1nf1uenc1a de outros fatores que afetam, ano
a ano, as mudangas na variaveldependente, As estimativas dos
coeficientes de elasticidade da procura foram feitas com os da-
dos das diferencas ab solutas e com as diferencas em logari-
tmos,

Matematicamente, pode-se expressar o modelo das di-
ferencas como

Ye- Ye-1 =+ @ (X1 - X)4.1) 4 2 (X5 - X5 )08,
que pode ser expresso por

&Y={+l‘gl& X]_ +f32ﬁ Xz*z';a



onde
A Y = diferenga no consumo medio anual de agucar ''per
capita' entre 0o anot e ano t-1
codl- intercepgio em Y
Bie By = coeficientes de regressao parcial
A X, = diferenga do prego médio anual corrigido de agu-
car a retalho entre o ano t e ano t-1
A X, = diferengada renda media anual corrigida '"per capi-

ta' entre o anot e ano t-1
Ea = erro aleatorio

A equacao nos logaritmos € obtida transformando-se
as variaveis ¥, X e Xz em logaritmas,

2. 2. Localizacao Regional

2ol L Modelo Economico

O estudo da produgg.o regional baseou-se na teoria da
localizagao industrial. Esta, de forma teorica e como proble-
ma economico, considera tres etapas distintas:

a) a reuniao de materiais necessarios para aprodu-

¢ao

b) o beneficiamento ou transformacgao desses mate-

riais em produtos acabados ou semi-acabados

¢) a distribuicao e a venda dos produtos

A primeira e a terceira etapas dependem do custo de
transporte (Ct) e a segunda, dos custos de opera.gio (C p).

AlgEbricamente, a localiz acao industrial pode ser re-

presentada por
CTai = f (Ct, Cp)

Aceitando-se CTai = Ct + Cp, ter-se-ia, teoricamen-
te, o ponto de equilfbrio Stimo de localizacao quando

CTai=Ct+ Cp =20

2.2.2. Modelo Estatistico

Para estudar a tendencia da produgao regionalutili-
zou-se o modelo de regressao linear simples, representado,

simbolicamente, por
Y =+ A X+ £ ’
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onde,
Y = producao
o = intercepgao de Y
7 = coeficiente de regressao
X = tempo
£ = erro aleatorio

2. 3. Ciclo Preco-Producao

Para examinar a existencia de ciclo preco-p rodugaq
partiu-se da pressup031gao de que a produg.ao referente a de-
terminado ano e uma decor renc ia das condigoes vigentes ha al-
gum tempo atras,

A escolha das variaveis dependentes e 1ndepen dentes
foi uma de correncia da politica do Instituto do Agucar e do Al
cool. Levando-se em conta a limitagao de produgao e otabela-
mento de precos, admitiuse que os produtores sopoderiam to-
mar decisao no sentido de reduz1raquant1dade produzida, caso
considerassem baixo o prego de agucar, Deste meodo, produgao
seria uma funcaode prego. Foram feitos varios afastamentos
para verificar o tempo necessario de uma resposta de produ-
gao ao preco.

3. RESULTADO E DISCUSSAO

3. 1. Estimativas de Elasticidade

3. 1. 1. Consumo " per capita' como Variavel Depen-
dente

Os resultados obtidos com os modelos que considera-
ram consumo ''per capita'' como variéveldepende nte saomos-
trados no Qua.dro 1

No modelo I, ambos os coeficiente s de regressaosao
estatisticam ente s1gn1f1cantes. sendonegativo ovalor do coefi-
ciente de regressao davanavel preco, O coeficiente doteste de
Durbin-Watson indica que nao ha correlacao periodica nos re-
siduos,

O modelo II apresenta resultados semelhantes, visto
que ambos os coeficientes de regressao sao estatisticamente
signific antes, se ndo negativo o valor do coeficiente de regres-
sao da vana,val preco. O valor do teste de DurbirWatson indi-
ca que nao ha correlagao periodica nos residuos.
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OQUADRO 1 - Resultados estatisticos dos modelos I, II, IIL, IV

eV
Inter- Coeficientes de r egressao, Durbin-
Mode- cepgao erros-padrao e valores de Watson
los de Y g R
Xl X2 X3
I 11,658 2,302 0,006 0, 920** 2,303
(0,772)2/ (0, 001)
2,982**</ 10, 000**
I -1,944 -0,362 0,994 0,874%* 2,133
(0,161) (0, 136)
2,251* 7, 298%*
I 1,506 -0,349 0,057 0,101 0,933** 2,856
(0, 122) (0, 331) (0,034)
2, 856™ 6,112 2,979
v 0,432 ~-3,419 0,002 0,477 2,449
(1,268) (0, 004)
2, 696" 0, 381
\'% 0,005 -0,556 0, 305 0,478* 2,488
(0,204) (0, 402)
0, 798 2, 725" 0,758

a/
b/
</

wR

Coeficientes de regressao.

Erros-padrao.

Valores de '"'t",

Estatisticamente significante ao nivel de 5%.
Estatisticamente significante ao nivel de 1%.

O modelo III, que é o modelo II incluindo a variavel
tempo, foi experimentado por causa da alta correlagao entre
as variaveis renda e tempo. Os resultados estatisticos mos-
tram ser estatisticamente significantes os coeficientes de re-
gressio dasvariaveis precos e tempoe nao ser estatisticamen-
te significante o coeficiente d’e regresséo da variavel renda.O
coeficiente de determinagao € superior aquele obtido pelos mo-
delos I e II. O valor do teste de Durbin-Watson é inconclusivo
quanto a existencia ou nao de correlagao periodica nos resi-
duos.

Os resultados indicam que avariavel preco obteve re-
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sultados semelhantes nos tres modelos Isso significa que a
inter-correla gao foi com as variaveis tempo a renda. Logo,a
variavel alternativa pode explicar a variagao da variavel de-
pendente com a variavel renda, razao por que nao se pode con-
fiar nos resultados obtidos pelos modelos I e II.

Os modelos [VeV foram estimados tentandoisolar os
efeitos das variaveis fora do modelo, A utilizagao do processo
das diferencas ehmma a tendenc1os1dade das varlavew, e o e-
feito do tempo e medido atraves da constante da equagao.

No modelo IV o coeficiente de regressao de variavel
preco e negatwo e estatlsncamente s:ngmﬁca.nte 0 coeﬂmenﬁe
de regressao da vanavel renda e posxtlvo e nao e estat1st1ca-
mente significante. Ha, assim, indicios de que a variagao na
variavel dependente pode ser explicada quase que totalmente
pela variavel tempo O valor da constante que mede o efeito do
tempo nao € estatisticamente mgnlfl.ca.nte.

O valor de R%, 0,477, ¢ bem menor que a.queles encon-
trados nos modelos anterwres. Isso acontece porque a exph-
cacao das variaveis ano a ano ¢ bem mals dificil do quea ni-
veis absolutos, pois os erros absolutos sao maiores. O valor
do teste de Durbin-Watson indica que nao ha correlagao perio-
dica nos residuos.

O modelo V, estimado com as diferencas dos logari-
tmos, nao apresenta resultados muito melhores.O coeficien-
tede regressao davariavel preco e negativo eestat\isticarmnte
significante. O coeficiente estimado para elastlcldade renda €
maior do que no m odelo III, embora nao seja estatisticamente
significante. Pode-se dizern entao, que os efeitos de renda e
tempo estao sendo separados mais adequadamente que no mo-
delo III,

O valor de R%, 0, 478, é semelhante ao do modelo IV,
O _valor do teste de Durbin-Watson indica que nao ha correla-
cao periodica nos residuos.

As estimativas de elasticidades do modelo V podem
ser consideradas as melhores, dada a e}.lmlnagao de tenden-
ciosidade da varsavel renda, embora duas das tres variaveis
nao sejam es tatisticamente significantes. O coeficiente de e-
lasticidade-renda ¢ semelhante ao encontrado por FULLER e
MARTIN (3), em estudo levado a efeito no Reino Unido, para
o periodo 1922/1938, podendo-se considerar os nive is de ren-
da daquela época semelhantes ao do Brasil, atualmente.
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3.2. Analise Economica dos Resultados

Serao analisados apenas os modelos IV e V, pois a-
presentam melhores resultados estatisticos em virtude de, w
sando-se as diferengas, permitirem maior probabilidade dee
liminagao da tendenciosidade.

O Quadro 2 mostra os resultados obtidos para os dois
modelos.

QUADRO 2 - Coeficientes de elasticidade-prego, elasticidade-
—renda, elasticidade-tendencia da procura de a-
gucar no Brasil, no periodo de 1947 /60.

Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de elas
sEGdulioe elasticidade - elasticidade - ticidade - tenden-
preco da pro- renda da pro- cia da procura de

- -
cura de agucar cura deagucar agucar

v -0, 5573/ 0,299 b/
v -0, 5562/ 0, 305 1, 300

. . vt r . . ;
a/ Os coeficientes de regressao foram estatisticamente signi-
ficantes ao nivel de 5%.

b/ Nao foi calculado o coeficiente de elasticidade- tendencia
para o modelo IV,

Os coeficientes de elasticidade- -prego da procuramos
modelos IV e V indicam que uma . variagao de 10, 0% nos pre-
gos esta associada a umna variagao, em sentido contrario, de
5, 6% na quantidade procurada.

A produra e, pois, prego-inelastica.

Os coeficientes de elasticidade-renda da procura in-
dlcam que uma variagao de 10 0% na renda do consumidor es-
ta associada a uma variagao, no mesmo sentido, de 2, 8% ou
3,0% na quantidade procurada, conforme se considere o mode-
lo IV ou o modelo V.

A procura e, pois, renda-inelastica.

Osvalores encontrados indicam que o agucar € um pro-
duto de necessidade e, posswelmente, nao tem bons substitu-
tos. Por ser de procura melastlca, as alteragoes no prego nao
sao acompanhadas dealte ragoes proporcionais nas quantidades
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procuradas.

O valor do coeficiente de elasticidade-tendencia da
procura indica que aumentos anuais da ordem de 1, 3% podem
ocorrer, independentes de variagdes no pr ego de agucar e na
renda dos consumidores.

Isso indica que a renda das indﬁstrias sera aumentada
quando ocorrer elevagao nos pregos de agucar. A baixa nos
precos sera acompanhada de reducao da renda totaldas indis-
trias,

Da mesma forma, os consumidores despenderao ma-
ior renda por menores quantidades quando os precos se ele-
varem. Precos mais baixos de agucar significam possibilida-
de de maior consumo com menor disp;ndio total,

Sendo a economia agucareira dirigida por orgao go-
vernamental, o conhecimento da elasticidade-prego da procu-
ra pode ger de grande utilidade, Politica lim itando a producao
tendera a aumentar a renda da industria. Por outro lado, po-
litica de expansao de p rodugao tendera a reduzira renda da in
dustria, fa.vorecendo os consumidores, pois poderao consumir
mais agucar com menor dlspendzo total.

Com estimativas de consumo, a orientagao pohtma
pode ser ainda mais segura, visto poder controlar a producao
de maneiraa ajustar as quantidades oferecida e procurada, em-
bora isto, muitas vezes, nao seja tarefa faml, prmcxplamente
com produtos agrlcolas, sujeitos asg variagoes climaticas que
afetam a produgao, ora proporcionando grandes safras, ora
reduzindo as quantidades produzidas,

Conhecendo-se a elasticidadepre¢o da procurae aes-
timativa de consumo, a pre¢os que possam ser cons1dera.dos
satisfatorios pelos produtores e consum 1dorﬂ, oorgao gover-
namental podera orientar sua pohtu:a. de produgao.

Os coeficientes de elasticidade-renda indicam que aw
meintoda renda dos consumidorestenderiaa aumentarbem me
nos do que proporcionalmente a quantidade procurada de agﬁ-
car.

3,2.1. Preco como Variavel Dependente

O Quadro 3 apresenta os resultados dos modelos VIia
X, onde preco € a variavel dependente.

Nos medelos VI, VII e VIII os coeficientes de det er-
minagaonao sdoestatisticamente significantes. Os coeficientes
de regressao davariavel precosao negativos e estatisticamente
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sngmﬁc antes. Os coeficientes de regressao da va.navel renda
nao sao estatisticamente significantes para os tres modelos,
sendo, contudo, positivos para os dois primeiros e negativo
para o ultlmo Para o modelo VIIl, o coeficiente daregressao
da variave 1 tempo nao e estatlstlcam ente 31gn1£1cante Ovalar
do teste de Durbm-Watson é inconclusivo quanto a existencia
de correlagao periddica nos residuos.

QUADRO 3 - Resultados estatisticos dos modelos VI, VIIL, VIII,

IXe X
Inter- Coeficientes de regressao, Durbin-
Mode- cepgao erros-padrao e valores de , Watson
los de Y 1higt R
X1 X2 X3
VI 5,649 -0, 1430—/ 0,0006 0, 407 1,051

(0,0608Y2/  (0,0004)
2,3528/* 1,429

VII -0,4889 -0,8699 0,6825 0,382 0,955
(0,3869) (0, 4669)
2,248% 1, 461

VIII  2,6862 ~-1,2620 -0,0238 0,1224 0,493 1,395

(0, 45 30) (0,6448)(0, 0810)
2,78 6"* 0,037 1,51l

IX -0,1155 -0,1232 0,0013 0, 605** 2,226
(0,0454) (0, 0007)
2,71 4% 1,857

X -0,0093 -0, 7653 Lydl1 0,600% 2,076
(0,2814) (0, 7781)
2i 720" 1,814

Coeficientes de regressao.
Erros-padrao.
Valores de "t'.

Estatisticamente significante ao nivel de 5%.
Estatisticamente significante ao nivel de 1%.

tel gl

Os modelos das diferengas, IX e X, tem os coeficien-
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tes de regressao da variavel consumo ''per capita' negativos
e estatisticamente significantes,

Os coeficientes de regressao da varlavel renda sao
positivos e apresentam os testes de s:.gmflcanc:a. com valores
bem mais altos que os dos modelos IV e V, indicando que estao
isolados de forma mais perfeita, embora nao sejam estatisti-
camente significantes.

Os valores da constante que mede atendencia nao sao
estatisticamente significantes,

Os coeficientes de determinagao sé{o estatisticamente
81gn1f1cante5 indicando que 60%das variagoes anuais dos pre-
¢os sao explicados pelos efeitos da renda e do consumo, depois
de eliminados os efeitos de tempo.

O valor de teste de Durbin-Watson indica que naoha
correlagao periodica nos residuos.

A maior possibilidade de eliminagao da tendenciosi-
dade pelo metodo das diferengas leva a analisar, apenas, os
modelos IX e X,

O Quadro 4 mostra os resultados estimados.

QUADRO 4 - Coeficientes de elasticidade-preco, elast1c1dade—
renda e elasticidadetendencia da procura deagu-
car no Brasil, no periodo 1947/1960.

Coeficientes de Coeficientes de Coeficientes de
Mode- elasticidade-pre elasticidade-ren elasticidade-ten-
los ¢o da procura da da procura dencia da procu-
de aglicar de agl.;car ra de agﬁcar

X -0, 7562/ 0,225 b/

X -1,3072/ 1,411 -2, 200

a/ Estatisticamente significante ao nivel de 1%.
b/ Nao calculado.

No modelo IX, os resultados sao semelhantes aos en-
contrados pelos modelos IV e Ve as analises feitas saovalidas
para aqu;]e caso.

O modelo X possui estimativa bastante diferente e &
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semelhante aos resultados esperados para produtos de luxo.

Sendo assim,uma variacao de 13,1% nas quantidades procura-

das esta associada a uma variagao de 10, 0%, em sentidocon-

tratrlo. no prego. A elasticidade-renda indica que umava ria-

cao de IO 0% na renda dos consumidores esta associada a uma

variacao, no mesmo sentido, de 14, 1% nas quantidades pro-
curadas.

O valor da elasticidade- -tendencia da procura indica
que se pode e sperar uma re dugao anualde 2,2% nas quantida-
des procuradas de agucar, independente das variagoes no pre-
co de produto e na renda dos consumidores.

Elevacaoda renda dos consum idores sera beneflcapa—
ra os produtores, v1sto que oOs dlSpenleS em agucar serao mais
que proporcionais a elevagao da renda.

3.3, Comparacao entre as Estimativas da Procura

Inicialmente, ficam eliminados os m odelos I, II, III,
V1, VII, VIII, em razao da alta corre lagao entre asvariaveis,
indicando existir tendenciosidade no calculo dos coeficientes
de elasticidade.

Os modelos IV, V e IX apresentaram resultados se-
melhantes. As comparagoes entre os modelos V e X serao su-
f1c1entes para analisar as diferengas entre os modelos. Con-
vem lembrar que ambos fcram estlmados pelas diferengas em
logaritmos, com mversao das varidaveis dependentes

No modelo v, consumo ""per ca.plta." ¢ a variavel de
pendente. No modelo X, prego é a variavel dependente.

Os resultados estatisticos foram bem melhores para
o modelo X. Os coef1c1entes de determinacao sao estatistica-
mente significantes av nwal de 5% para os dois mod elos, sen-
do, contudo, o valor numeérico mais alto para o modelo X.

Os coeficientes de regres sao da variavel prego apre
sentam resultados estatisticamente s lgnlflca.ntes para os dois.
Paraavariavel r enda, os res ultados naoforame statisticamen
te significantes para os dois modeloa. Paraa variavel renda,
os resultados nao foram estatisticamente 51gn1£1cantes Toda-
via, o valor numerlco do coeficiente do modelo X e maior,

Osvalores num éricos da ela st1c1dade—tendenc1a apre-
sentam resultados opostos, pois enquanto 0 m odeloV tem re-
sultado posatwo, 1,3%, om odelo X tem valor negativo,2, 2%.
Emb ora este ultimo apre sente valor num érico maior noteste
estatistico, nenhum deles foi estatisticamente significante.
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O modelo Vtem os valores dos coefic ientes de elasti-
cidadeprego e elasticidade-r enda dentro dos limites esperadas
para generosde necessidade. No modelo X, os re sultados nu-
mericos sao semelhantes aos esperados para os produtos de
luxo.

Se o modelo V for considerado como o melhor pode-
-se dizer que os resultados sao normais, caso o agucar seja
classificado como produto de necessidade,

O modelo X apresenta os melhores resultados esta-
tisticos, podenao ser tido como o mais representativo. Neste
caso, posswelmente o a.guc:ar tenha se portado como produto
de luxo, durante o periodo estudado. O crescimento do consu-
mo verificado entre 1947 e 1960 pode justificar os resultados.

A re sposta final, entretanto, sera dada com estima-
tivas feitas, cons1derando prego e quantidade como variaveis
endogenas, isto e, estimando-se a procura por um sistema de
equacoes simultaneas.

3.4. Estimativas de Consumo, Producao e Precos

Utilizando-se as equagaes estruturais da procura,po-
dem-se fazer estimativas para o futuro,

Das dez estimativas da procurade agucar foi escolhi-
do o modelo II para previsoes, pelas seguintes razoes:

1) A tendencws:dade nao € importante para efeito de
estimativa, pelo menos se nao houver mudanga na estrutura da
economia, durante o periodo analisado.

2) O alto valor do c oeficiete tem grandeparte expli-
cada pelas variaveis inde pendentes,

3) Por ser o modelo em logaritmos, permitindo ex-
trapolagao em termos perce ntuais.

3.4.1. Estimativa de Consumo

Para estimar o consumo total para o ano de 1970, le-
vou-ge em conta a poss1b1hdade de tres niveis de populacao,
tres niveis de renda e dois niveis de precos. As estimativas
variamentre osniveis mais baixos de renda e populagao erna:s
alto de pregos, onde ocorreria o consumo minimo, e os niveis
mais alto de renda e populaga.o e mais baixo de prego, quando
se daria o consumo maximo.

As estimativas de renda meédia forambaseadas na me
dia de crescim ento verificado entre 1947 e 1960, com cercade




2,1% ao ano. Como valores maximo e minimo, foram usados,
respectivamente, 3% e 1%.

Para populagao. tomou-se a media de crescimentoes-
timada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estat:atlca de
1950 a 1960, com cerca de 2,98%. Como valores maximo e mi
nimo, foram usados, respectivamente 3, 5% e 2,5%.

Para . pregos, foram tomados o medio e o mais baixo,
durante o periodo 1947-1960.

O Nuadro5 mostra as estimativas de consumototalde
agucar em 1970 paracada nivelde renda,de produgao edepre-

co.

QUADRO 5 - Estimativa do consumo total de agucar em 1970,
em milhoes de sacas de 60 kg, considerando es -
timativas de dois niveis de pregos, tres de renda
"per capita'' e de popualagao

Niveis de pregos (1953=100)
Niveis de renda 5. 65 4, 97
(mil cruzeiros) Niveis de popula.ggo (Milhoes de habitartes)

90,8 95,3 100,1 90,8 95,3 100,1

7.4 65,0 69,1 71,6 68,0 71,3 749
8,3 22,1 15,6 79,4 15,7 1794 83,4
9,0 78,7 82,6 86,9 82,5 86,5 90,9

Os dados indicam gue o consumo minimo sera obser-
vado se o preco for o mais alto e a renda e a populagao esti-
verem em nwels mais baixos. Oconsumo mais alto ocarrera
se o prego for o ma.xs baixo e a renda e a populac;ao atingirem
niveis mais altos, Niveis médios de consumo serao atingidos

entre 75,6 e 79, 4 milhoes de sacas de acucar se, para cada
um dos precos,arenda e a populaq,ao estiverem nos niveis me-
dios. Isto representa um consumo medio anual''per cap1ta." en-
tre 44,9 e 47,6 kg, semelhante ao consumo das regioes mais
desenvolvidas.

As estimativas medias de consumo total estao bastan-
te proxlmas das 80 milhoes de sacas estimadas pelo Instituto
do Acicar e do Alcool para a safra de 1970/71.
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Calculando-se a capacidade atualdas usinas em 60 mi-
lhoes de saca s, havera necessidade de ampliara capacidade de

producgao de 25 a 35% para fazer face ao consumo interno.

3.4.2. Estimativa de Producao

Para se fazer as estimativas de prego, houve neces-
sidade de estimar a produgao. Pode- se esperar, para 1970,
varios niveis de produgao, flutuando entre dois extremos: um
baixo, que sera representado pela produgao atual, consideran-
do a media das safras de 1958/59 a 1962/63, e outro alto, uti-
lizando a estimativa feita pelo Instituto do Aglcare do Alcool,
acrescentando-se uma previsao para agucar de engenho. A es-
timativa média foifeita atraves de uma projegao ponderada da
produgao nas safras de 1946 /47 a 1961/62.

O Quadro 6 mostra as estimativas para 1970.

QUADRO 6 - Estimativas de pr odugao de agiicar de usina e de
engenho para 1970, em milhoes de sacas de 60kg

Producao
Baixa Media Alta
58, 5 82,2 102,0

3. 4.3. Estimativa de Precos

Para estimar os pregos para 1970, foram utilizados
os tres niveis de renda, de populagao e de produgao, anterior-
mente mencionados.

As estimativas de produgao foram comparadas com as
necessidades de estoques, estimando-se as quantidades que se-
riam colocadas no mercado,

O Quadro 7 mostra as estimativas de precos acada
nivel de populagao, de produgao e de renda.

Os pregos poderao variar entre Cr$ 1,84, quando a
renda e apopulagao estiverem no nivel mais alto,a Cr$14, 77,
quando a renda e a populagé:'o atingirem niveis mais altos ea
produgao atingir o nivel mais baixo.

O prego medio esperado ¢ de Cr$ 4,50, bastante pro-
ximo do mais baixo, verificado entre 1947 e 1960, ou seja,
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QUADRO 7 - Estimativas de pregos de agucar em 1970, em
Cr$/kg (1953=100), considerando estimativas de
tres niveis de produgao, de renda ''per capita' e
de popualagao

Niveis de populagao
(milhoes de habitantes )

Niveis de
renda (mil - 90,8 B 95, 2 100, 1
crazeiros) Niveis de produgao colocada no mercado interno

(milhoes de sacas de 60 kg)

61,2 82,2 9.4 61,2 82,2 94 61,2 82,2 97.4

T4 6.5 2,93 1,84 7.60 3,34 2,09 9,63 3,82 2,40
8,3 8,95 3,94 2,48 106,22 4,50 2,81 11,61 5,14 3,23
9.0 11,38 5,01 3,15 13,00 5,72 3,57 14,77 6,54 411

Cr$4, 97, ocorrido neste ultimo ano.

Pregos maximos e minimos s6 correrao em Situa-
coes especiais, ou seja, respectivamente niveis baixo e alto
de produggo.

3.5, Producao Regional

O estudo da produgao regional de agicar de usina foi
feito para o periodo 1925/26 a 1962/63, separado em trespe
riodos menores.

19) 1925/26 a 1931/32, referente a época anterior a
intervencao do Instituto do Agucar e do Alcool m
produgao agucareira.

29) 1932/33 a 1945/46, quando a politica de contengao
da produgao, pelo Instituto do Agucar e do Alcool,
parece ter sido mais rigida.

39) O terceiro periodo (1946/47a 1962/63),correspon-
de 3 uma nova politica do Instituto do Agucare do
Alcool, em razao das perspectivas de aumento da

procura nos mercados interno e externo.

A situagao apresentada em algumas safras indica as
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modificagoes ocorridas nesses tres periodos, entre as regi-
oes (Quadro 8).

Os dados stram que, pela divisao do Instituto do
Acgucar e do Als:c*ml—/D durante o periodo considerado, a par-
ticipagio do norte caiu de 79 a 33%, enquanto que e do sulpas-
sou de 21 a 67%.

QUADRO 8 - Produgao total e percentual de agucar. em cada
regiao, em alguns anos do perfodo de 1925/26-

1962/63
1925/26 1931/32 1945/46 1962 /63
i Absoluta Absoluta Absoluta Absoluta
Regioes (mil sa- % (mil sa- % (mil sa- % (mil sa- %
cas de cas de cas de cas de
60 kg) 60 kg) 60 kg) 60 kg)

Divisao regi-

onal do [AA
Norte 4,154 79 5.650 62 8.255 54 16 764 3
Sul 1,128 21 3. 507 38 7.162 46 34.306 67
Total 5.282 100 9.157 100 15.417 100 51.070 10

Divisao regi-
onal do IBGE

Nordeste 3.148 60 4.900 54 6.874 45 15.292 0
Leste 1. 954 3T 2.650 29 5.516 36 10.155 2
Sul 163 - 1.578 17 3.011 19 25.594 0
Total 5.265 100 9.128 100 15.401 100 51.041 100

4/ Norte: Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para, Ama-
pa, Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Parai-
ba, Pernambuco, Alagoas, Fernandec de Noronha, Sergipe
e Bahia.

Sul: Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Guana-
bara, Sio Paulo, Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso, Goias e Distrito Federal.
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Na divisao do Instituto Brasileiro de Geogr afia e Es-
tatistica2/, as participagoes do nordeste, leste e sul passa-
ram, respectivamente, de 60, 37 e 3% para 30, 20 e 50%, du-
rante o periodo analisado.

Outros dados podem indicaras razoes dessa mudanca
na localizagao da produgao. Inicialmente, pode-se estudar o
destino do agicar produzido no Brasil. Parte dele ¢ destina-
do ao mercado externo e a maior parte, ao mercado interno.
Da parte destinada ao mercado 1nterno, a maior parcela, cer-
ca de 80%, € recebida pelas regmea sul e leste (Quadro 9).

Do total das duas regioces, o sul consome 50% e oles-
te, 30%. Foi a regiao sul, especialmente o Estado de Sao Pau-
lo, que propiciou quase todo o desenvolvimento da industria a-
gucareira, principalmente depois de 1947. Dada sua proximi-
dade dos grandes centros consumidores da regiao sul e leste,
como € o caso da Guanabara e das regioes mais populosas de
Minas Gerais, pode Sao Paulo tornar -se o grande centro pro-
dutor de agucar do Pafs.

QUADRO 9 - Consumo de agicar de usina em sacas de 60 kg, por regiao, em al-
guns anos, entre 1935 e 1960

Regices
Ano Total

Centro-
Norte Nordeste Leste Sul Oeste

1935 203. 801 . 642, 323 3. 926. 459 4,361,688 39.725 10.173.996
1940 336. 491 «493, 714 4, 388, 236 6. 360, 256 81,725 12.660, 268
1943 565,081 .B871.046 4,699, 718 6. 786, 708 78.121 14.000.674

1947 447, 324 . 291, 829 5. 876. 843 8, B 88, 463 76.506 17.580.965
1951 632,185 « 177 701 B, B85, 282 12, 8 34, 131 399,420 25.928.719
1954 637.520 3, 385, 288 10, 457, 875 14,023,412 592,877 29.096. 972
1957 796. 187 4.116.824 10. 696. 590 15,6 44. 197 498,084 31,751,882
1960 891,850 5,993,245 13.772. 612 20,057,930 607,597 41.323.234

L B o= e

5/ Norte: Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Ama-
pa.
Nordeste: Maranhao, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte,
Paraiba, Pernambuco, Alagoas e Fernando de Noronha.
Leste: Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Espirito Santo, Rio
de Janeiro e Guanabara.
Sul: Sao Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.
Centro-Oeste: Goias, Mato Grosso e Distrito Federal.
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Essa concentragao doconsumo nas duas regioes cita-
das agiu como fator deslocador da produgao, ape sar datenta-
tiva da politica governamental, procurando manter a localiza-
¢ao da industria agucareira no nordeste, Deve-se acrescentar
que o Instituto do Agucar e do Alcool conseguiu levar a efeito
sua politica de estabilizacao da produgao, em cada regiao, ate
a safra 1945/46. A mudancga da politica depois desta safra tal-
vez tenha sido reconhecimento da necessidade de deixar ex-
pandir-se a industria no sul do pais,

As populagoes das regices sul eleste, com maior po-
der aquisitivo, tiveram condigoes para ser as maiores consu-
midoras. Melhor e mais eficiente sistema de transporte per-
mitiu mais perfeita distribuicao do produto.

Dois outros fatores parecemter contribuidopara o de-
senvolvimento industrialdo sul:a exportagﬁoe a produtividade
agricolas,

Poder colocar novamente grandes quantidades nomer-
cado exterior, no apés-guerra. possibilitou uma modificacao
na politica do Instituto de Acglcar e do Alcool.\Poss}velmente.
o sul estivesse mais capacitado a fazer face as necessidades
de maior produgao. Os estados do nordeste ,por onde saia qua-
seatotalidade doproduto exportado, p oderiam liberar uma par-
te do mercado do sule doleste, em beneficio dasnovas indis-
trias a serem instaladas nessas regioes.

A pr odutividade agri‘cola, que permaneceu constante
ou decresceu em estados do nordeste e do leste, aumentou de
maneira acentuada no Estado de Sao Paulo, Entre 1948 e 1960,
cresceu cerca de 50%, o que colaborou para tornar a industria
acucareira relativamente mais lucrativa, naquele Estado, a-
traindo capitais para aqu.gle ramo industrial,

3.6. Producao Total

Para o estudo da produgao total do Brasil, em nume-
ros absolutos, pode-se dividir o periodo em tres outros me-
nores, da mesma forma que foi dividido para estudar a pro-
dugao regional.

O periodotodo tem tendencia crescente, omesmo ocor-
rendo com os periodos menores, variando porém de intensida
de. O Quadro 10 e a Figura 1 mostram o fenomeno observado.

Pelo Quadro 10, observa-se uma variagio m edia par
safra da ordem de 1. 007,3 mil sacas, para o periodo todo. Os
doisprime iros periodosaprese ntam variagoes semelhantes de



QUADRO 10 - Tendéncia da produgaototalde agucarno Brasil,
para o periodo de 1920/21 a 1961/62

Produgao me Va’riagio Valor de
4 dia por safra media da 2 "t para o
Foriedo (mil sacasde produgao . coeficien-
60 kg) (mil Sz te de re-
cas de .
l{g) gressao
1920/21 a 1932/33 15.110,7 410,4 0,815* 6,624™
1931/32 a 1945/46 18.896,7 495,7 0,881* 9,525**

1936/47 a 1961/62 40.510,2 2.549,4 0,960** 18,566**
1920/21 a 1960/61 26.048,7 1.007,3 0, 794** 12,39 **

] P X s, Pl
*% Estatisticamente significante ao nivel do 1%,

safra para safra, porém, relativamente, é maior no primeiro
periodo. No terc eiroperiodo se verifica maior incremento da
produgao de safra para safra, com uma media de variagao de
2.549, 4 mil sacas.

A Figura | mostra os dados observados e as linhas
de tendencias para cada periodo.

3. 7. Ciclo Preco - Producao

Uma tentativa de e studar a formacao de ciclos eco-
nomicos de prego e produgao nao conseguiu resultados satis-
fatorios, em consequgncia da inexistencia de maior numero
de dados para fixar os pregos relativos. O estudo executado a-
penas com os pregos observados, corrigidos pelo indice de pre-
cos de produtos agricolas, nao foi suficiente para fazer ana-
lises economicas.

A existencia de tend encia positiva para quantidade pro-
duzida e negativa para pregafl poss‘ivelm ente indica que ou-
troe fatores influenciaram na decisao de se fazer investimen-

6/ Os resultados das equagoes foram:paraprodugao Y = 17.041,0
+ 2.486,9 X; para prego Y = 300,3 - 6,7 X, levando a con-
cluir ser a tendencia positiva para quantidade produzida e
negativa para pregos.
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tos na 1nclustr1a agucareira, tais como mudangas tecnologmas.
reduzindo, deste modo, os custos de operagao das industrias.
E possivel tambem que os precos relativos tenham indicado
ser mais economico a cultura de cana—de—agucar do que de ou-
tras culturas, Presume-se tambéem que o desenvolvimento do
sé_stema de transportes tenha reduzido os custos de distribui-
gao,
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