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EM DIFERENTES NIVEIS DE AJUDA FINANCEIRA*
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1. INTRODUCAO

Enquanto no Brasil a drea reflorestada apresenta-se menor
do que a desmatada, estudos da FAO (1) revelam que a Europa,
no inicio da década de setenta, enfrentaria grande deficite no
suprimento de madeira industrial, sendo que a Asia apresenta-
ra, em 1975, um deficite de 12 milhdes de metros cubicos.

A anilise da demanda internacional indica a existéncia de
deficite da ordem de 24% da produgao, em 1975, sendo os maio-
res importadores os grandes mercados atuais dos produtos bra-
sileiros. A andlise da oferta sugere que o aproveitamento, pe-
lo Brasil, desse dinamismo da demanda dependera de providen-
cias urgentes que resolvam os problemas de tecnologia e plan-
tio (3).

Vale ressaltar a atual demanda insatisfeita de papel no
mercado mundial, a escassez de madeiras para construcgoes em
muitas regides do Brasil, a falta de carvio vegetal para as u-
sinas siderlrgicas, bem como o préprio fato de o agricultor
nao dispor de madeiras para utilizacao em suas propriedades.

Num Pais com extensa drea territorial como o Lrasil, dis-
pondo de 307,2 milhoes de hectares, com cerca de 3,4 milhoes
de propriedades (7), o fator terra para reflorestamento nao
deve constituir problema, principalmente quando se sabe que
90,5% destas terras sio exploraveis, e apenas 50% efetivamentg
utilizadas, portanto, a metade das terras exploraveis ndo esta
sendo utilizada, ou seja, aproximadamente 150 milhoes de hec-
tares (6).

possivel que o tamanho das propriedades nao constitua fa-
tor limitante para a adogao do reflorestamento. Para efeito
comparativo, o tamanho médio das dreas reflorestadas por par-
ticulares, na Alemanha, & de 4 hectares por propriedade. Nes-
te pafs, a rotacio dag florestas &€ de 80 a 160 anos, e a pro-
dugac nao chega a 4 m°/ha/ano {8}

Na Finlandia, onde a inddstria florestal & o principal su-
pgrte da sua economia, o incremento médio anual/ha é de 2 a 3
m2.

Sabendo-se que a produgdo brasileira & de 20 a 30 m>/ha/a-
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no (5), além de ampla disponibilidade de terras que podem ser
incorporadas ao reflorestamento e dadas as condigoes de merca-
do, resta-nos analisar os fatores de produgao: trabalho e ca-
pital.

0 programa Estratégico do Governo Brasileiro (1) tem como
objetivo basico expandir as oportunidades de trabalho e elevar
a renda "per capita' da populacdc por meio do fortalecimento da
taxa global de investimentos, da concessao de incentivos espe-
cificos & maior utilizacao relativa de mao-de-obra e de esti-
mulos aos setores que absorvem grandes contigentes de forga de
trabalho.

0 setor florestal podera desempenhar papel importante na
criacio de oportunidades de emprego nas regioes em desenvolvi-
mento. Nas terras montanhosas a atividade florestal cria maior
ocupacdo de mao-de-obra do que fruticultura, cafeicultura e
pecudria de leite e corte (4), podendo 90% do capital aplicado
em reflorestamento ser utilizado especificamente para pagamen-
to de mao-de-obra (9). .

E importante estabelecer uma relag@ao entre as inversoes e a
mobilizacao de mao-de-obra, evitando que a mecanizagao deslo-
que a forca de trabalho para dreas ja saturadas ou com sintoma
de saturacgdo. Criar mais trabalho e melhorar a remuneragao no
setor florestal &, portanto, indispensavel em todo programa de
incentivos (5).

Quanto ao saldrio do trabalhador nao especializado, verifi-
ca-se, a precos internacionais, que eles variam de & a menos
de 1 délar, por dia de servigo (5).

No Brasil, em 1970, o valor da produgao no conjunto dos 20
principais produtos agricolas por pessoa ocupada, na agricul-
tura, foi de Cr$ 907,95 e por habitante de Cr$ 175,33 (7).

Na Zona da Mata do Estado de Minas Gerais, em 1971, o sa-
lér?o médio rural foi de cerca de Cr$ 3,50, por dia de servi-
co (49).

Observa-se que o salario rural & relativamente baixo, e,
mesmo considerando o estabelecido na legislacao vigente no
Brasil, este valor estaria entre os mais baixos, e que repre-
senta outra vantagem para producdao de madeira neste_pais.

Apesar do baixo custo da mao-de-obra brasileira, verifica-
se que os empreendimentos florestais executados COm Tecursos
proporcionados pelos incentivos fiscais (Lei 5.106 de 02 de
setembro de 1966 e o Decreto-Lei 1.134 de 16 de novembro de
1970) contradizem as perspectivas de baixo custo. Uma anilise
da Portaria Normativa, DF n® 1, de 06 de agosto de 1973, do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal, indica que
o custo dos projetos de reflorestamento com Tecursos deduti-
veis do imposto de renda, em 1973, serd superior a Cr$3.000,00
por hectare, ou seja, cerca de 500 dolares.

_ Estudos realizados em diversos paises do mundo, em circuns-
tancias diversas, indicam que o custo médio € de 100 a 200 deo-
lares por hectare, podendo variar de 20 a mais de 400 dolares,
em terras montanhosas (5).

Os incentivos fiscais concedidos aos empreendimentos flo-
restais vem obtendo grande aceitacao pelos investidores, ocu-
pando o segundo lugar entre as diversas modalidades de aplica-
coes, sendo que 23,9% foram absorvidas pelo reflorestamento,
em 1972. Até dezembro de 1972, foram aprovados 6.372 projetos
de reflorestamento pelo Instituto Brasileiro de Desenyolyimen-
to Florestal, representando um investimento de 1,8 bilhoes de
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cruzeiros para o plantio de 1.075.000 hectares (7).

A despeito deste suporte legal, os proprietarios rurais a-
pontam a falta de financiamento em condigoes compativeis com
os empreendimentos florestais, como a razao bdsica da baixa a-
docao do reflorestamento pelos agricultores (9). E possivel
que os agricultores respondam favoravelmente com estimulos fi-
nanceiros menores do que o custo total do reflorestamento, e
com isto poderiam reflorestar, com o mesmo capital, uma area
maior, criar mais oportunidades de trabalho, produzir maior
volume de madeira com melhores resultados economicos e sociais
para o pafis.

O presente trabalho tem comc objetivo estudar, junto aos
proprietarios rurais, o grau de aceitagao do reflorestamento,
em diferentes niveis de ajuda financeira.

2. MATERIAL E METODOS

A populagao estudada foi constituida de 1.450 agricultores
que participaram da 45% Semana do Fazendeiro promovida pelo
Conselho de Extensao da Universidade Federal de Vigosa, em ju-
lho de 1973. A distribuicao da populagdo por Estado foi a se-
guinte: Minas Gerais 1.382, Rio de Janeiro 38, Espirito Santo
25, Bahia 2, Parana 1, Goias 1 e Sao Paulo 1.

A Regiao Fisiografica com maior niumero de participantes do
Estado de Minas Gerais foi a Zona da Mata, com 1.043 agricul-
tores, onde se localiza a Universidade Federal de Vicosa.

Os dados do presente trabalho foram obtidos de entrevistas
diretas com os agricultores participantes da 45% Semana do Fa-
zendeiro, por meio da aplicagdo de questionario préprio.

A amostra estudada foi constituida de 187 observagoes, to-
madas ao acaso, compreendendo 13,37% da populaciao.

Inicialmente, procurou-se conhecer a cobertura florestal
(natural e reflorestada) e a drea com pastagens, e refloresta-
mento como alternativa econdmica, a disposigao dos agriculto-
res de executarem o reflorestamento e as solugdes apresentadas
pelos entrevistados para que haja maior adocao do refloresta-
mento pelos proprios agricultores.

De posse dessas informagoes, procurou-se determinar a acei-
tacao do reflorestamento em diferentes niveis de ajuda finan-
ceira por hectare a ser reflorestado pelos entrevistados. O
menor valor de ajuda proposto foi de Cr§ 300,00 por hectare
reflorestado, ou seja, cerca de 1/10 do custo médio dos proje-
tos de reflorestamento com recursos dos incentivos fiscais. Os
outros valores estudados, por hectare, em ordem crescente, fo-
ram os seguintes: Cr$ 400,00, Cr$ 500,00, Cr$§ 600,00,
Cr$ 800,00, Cr$ 1.000,00, Cr$ 1.200,0C e Cr$ 1.500,00.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Dos agricultores entrevistados, 13,37% ja fizeram o reflo-
restamento, abrangendo um total de 456 hectares, sendo que um
dos agricultores reflorestou 389 hectares, ou seja, 85% do to-
tal. A porcentagem média de reflorestamento foi de 1,8% e ma-
ta, capoeira e capoeirinha foi de 15,7% da area total das pro-
priedades dos entrevistados.

Portando, a cobertura florestal média foi de 17,5% (flores-
ta natural 15,7 + reflorestamento 1,8%).
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As pastagens ocupam a maior parte das propriedades, repre-
sentando 60% da drea total.

Para 51% dos entrevistades, o reflorestamento € tido como
melhor negdcio do que o uso atual em 8,8% da drea das proprie-
dades dos agricultores entrevistados. O uso atual dessa drea €
constituida de 51% de pastagens, 21% de capoeiras e outros 20%
(samambaia, sarandi, campo e outros).

Nenhum dos entrevistados enumera a area agricola como sendo
melhor negdcio para reflorestamento, e muitos nao reflorestam
porque suas terras sao muito_  boas para as atividades agrico-
las, o que indica que eles ndo reflorestam em area de aptidao
agricola.

Dos entrevistados, 51,87% estao dispostos a reflorestar
cerca de 1.000 hectares, sendo 70% de dreas constituidas de
pastagem, 12% de capoeiras e outros 18%. Estes agricultores,
ainda n3ao reflorestaram estas dreas, principalmente em virtu-
de das seguintes razdes:

1. falta de recursos financeiros (proprios, financiamento)
21%;

2. falta de esclarecimento e/ou orientacao técnica - 11%;

3. falta de mao-de-obra e problema com formiga - 8%; e

4. outras - 12%

Cerca de 48% dos entrevistados nao estao dispostos a reflo-
restar, e apontam as seguintes razoes:

1. falta de recursos financeiros (financiamento, incenti-
vos) - 28%;

2. prefere o uso atual - 23%;

3. a propriedade & pequena - 14%;

4. possuem bastante mata na propriedade - 13%;

5. falta de mao-de-obra - 9%; e

6. outras - 13%.

Das dificuldades apresentadas pelos entrevistados para que
os agricultores fagam o reflorestamento em maior escala, cerca
de 90% podem ser solucionados com os estimulos financeiros,
porque o que eles apontaram foi a falta de recursos préoprios,
financiamento em condigdes compativeis com a atividade flores-
tal e ajuda no combate a salva. Recomendam, também, maior as-
sisténcia técnica aos agricultores. Com estas solugdes, 73%
estio dispostos a reflorestar 8,52% da area total das proprie-
dades dos entrevistados, ou seja, 2.089 hectares. 21% dos en-
trevistados ndo estao dispostos a reflorestar, e 6% nao opina-
ram.

Quanto @ possibilidade de o agricultor receber uma ajuda ou
pagamento por hectare reflorestado, obteve-se uma aceitagao
crescente do numero de agricultores, bem como da area a ser
reflorestada, a medida que aumentavam os valores da ajuda por
hectare (Quadro 1).

Com a ajuda de Cr$ 300,00 por hectare reflorestado, ou se-
ja, aproximadamente 1/10 do valor do custo dos projetos de re-
florestamento com recursos dos incentivos fiscais (ano 1973),
a aceitacgao dos agricultores entrevistados foi de cerca de
28%, os quais reflorestariam 444 hectares, ou seja, quase 2%
da area total das propriedades dos _entrevistados. Com a ajuda
de Cr$ 500,00 por hectare a aceitagao dos entrevistados foi de
46%, perfazendo uma drea de 810 hectares. A Cr$ 1.000,00 por
hectare a aceitacdo foi de 72% e a area foi de 1.501 hectares,
o que corresponde a 6% da drea total das propriedades dos en-
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trevistados.

QUADRO 1 - Valor proposto como ajuda para o reflorestamento/
ha, freqllencia e porcentagem de aceitagdo e area da
propriedade que os agricultores estao dispostos a

reflorestar

Freqlen- p Area em *

Cr$/ha cia [ ha %
300,00 53 28,34 444 1,81
400,00 68 30 30 578 2,36
500,00 86 45,99 810 3l
600,00 89 47,60 867 3,54
800,00 98 52,40 1.060 4,31
1.000,00 135 72,19 1.501 6,13
1.200,00 137 i 1.626 6,64
1.500,00 147 78,61 1.932 7,89

* Obtida em relacdao a drea que os agricultores estdo dispostos
a reflorestar e a drea total das propriedades dos entrevis-
tados (24.491 hectares).

Se estes resultados fossem considerados vilidos para o pa-
is, o que & possivel, principalmente havendo bom programa de
motivacao e orientacdo técnica, poder-se-ia inferir que os a-
gricultores reflorestariam 5.6 milhSes de hectare a Cr$¢ 500,00
e 19 milhdes de hectares a Cr$1.000,00 por hectar: refloresta-
do.

Considerando que o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal aprovou, durante toda a vigencia dos encentivos_f1§~
cais (1966 a 1972), projetos de reflorestamento de um milhao
de hectares e que esta area reflorestada ficaria a_custos de
1973 em aproximadamente trés bilhdes de cruzeiros, & possivel
que, a nivel de agricultores, estes recursos dessem para re-
florestar uma area seis vezes maior, por meio de uma ajuda de
Cr$ 500,00 por hectare reflorestado.

4. RESUMO E CONCLUSOES

0 Brasil com extensas areas exploraveis nao utilizadas, com
disponibilidade de mao-de-obra a baixo custo e com indices_de
producao de matéria-prima dos maiores do mundo, tem condicoes
amplas de competicao no mercado internacional que apresenta e-
levado deficite de madeira.

Apesar do baixo custo do fatgor trabalho, os reflorestamen-
tos executados com a atual politica dos incentivos fiscais a-
presentam os custos mais elevados do mundo. i

No presente trabalho procurou-se estudar a possibilidade de
adogao do reflorestamento pelos agricultores com niveis de a-
juda financeira bem menores do que os custos dos projetos exe-
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cutados com recursos dedutiveis do imposto de renda.

Verificou-se que os agricultores entrevistados estao dis-
postos a reflorestar e dispoem de terras onde a atividade flo-
restal foi indicada como sendo a melhor alternativa, embora a
adogao do reflorestamento tenha sido apenas de 13% dos entre-
vistados.

A porcentagem média de cobertura florestal foi inferior a
minima prevista no Codlgo Florestal (2),sendo a area reflores-
tada de apenas 1,8% da area total.

A falta do fator capital parece constituir o principal obs-
tdculo @ maior adog@ao do reflorestamento pelos proprietérios
entrevistados. Ajudas financeiras relativamente baixas, em re-
lagao aos custos dos projetos de reflorestamento com recursos
dos incentivos fiscais (Lei n? 5.106 e Decreto-Lei n?® 1.134),
podem estimular os agricultores a maiqQr adogao do refloresta-
mento com reflexos econdmicos e sociais positivos para o Pais.

5. SUMMARY

Brazil has excellent resources for competition in the
international markets that ate experiencing a shortage of wood
and wood-products. These include: 1) extensive areas that have
been explored, but as yet, have not been utilized; 2) a ready
supply of low-cost labor:; and 3) one of the highest indices of
raw material production in the world.

Despite the low-cost labor, the reforestation projects
undertaken with the current federal fiscal incentives repre-
sent the highest costs in the world.

The objective of the present researck was to examine the
possibility of adoption of reforestation by land-owners with
levels of financial assistance substantially below those pro-
jects carried out under the policy of governamental fiscal
incentives.

Based on the results this study, it was observed that lack
of capital constituted the principal obstacle to the adoption
of reforestation by the land-owners interviewed, and that
these land-owners could reforest with relatively lettle finan-
cial help with large economic and social effects.

6. LITERATURA CITADA

1. BRASIL. Ministério do Planejamento e Coordenagao  Geral.
Programa estratégico de desenvolvimento, 1968-70; areas
estratégicas I e II; agricultura e abastecimento: Rio de
Janeiro, 1969. 457 p.

2. CAVALCANTI, David F. [Legislagao de conservagao da nature-
2zq. Rio de Janeiro, Fundagao Brasileira para Conservagao
da Natureza, 1971. 272 p. (Publicagao, 5).

3. DOELLINGER, von Carlos § FARIA, H. B. Castro. Exportagao
de produtos da madeira. In: . Ezportagao de produ-
toe primdrios mao tradicionats. Rio de Janeiro, IPEA/
INPES, 1971. p. 113-57. (Monografia, 3).



VOL.XXII,N?120,1975 ===ssssasssssssas=cesa=s= =s==ss======= 11§

4. FERREIRA, L. da Rocha. Viabilidade econémica do grau de
competigao da fruticultura com outras atividades em em-
presas agricolas "Tipicas", Zona da Mata, MG. Vigosa,
U.F.V., Imprensa Universitdria, 1972. 166p. (Tese M.S.).

5. FLINTA, Carlos M. Introduceidn a problemas de economia fo-
restal en América Latina. Roma, FAO, 1968. 392, il.

6. IRIAS, L. G. M. A4valiagao do médulo rural médio para a re-
gzao de Vigosa, MG. Vigosa, U.F.V., Imprensa Universita-
ria, 1971. 157 p. (Tese M.S.).

7. PAIVA, Ruy Miller; SCHATTAN, Salomao; FREITAS Claus F.
Trench de. Setor agricola do Brasil: comportamento eco-
nomico, problemas e possibilidades. S@ao Paulo, Secreta-
ria de Agricultura, 1973. 456 p.

8. REHBOCK, Norbert. Incentivos esta ais para a economia flo-
restal na RFA. (s.n.t.) (Mimeografado).

9. SILVA, Sebastiao M. Ferreira. 0 reflorestamento na absor-
eao de incentivos fiscais e utilizagao de recursos da Zo-
na da Mata de Minas Gerais. Vicosa, U.F.V., Imprensa U-
niversitdaria, 1972. 111 p. (Tese M.S.).




